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~ UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA
COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS

COMISION ESTATAL DE Expediente: CEDH-UT-143/2020
R e Do 0% No. de Oficio: UTOF-196/2020
09 de diciembre de 2020

C. SERENDIPIA DIGITAL
PRESENTE

En atencion al contenido de su solicitud de transparencia de fecha 25 de noviembre de 2020,
registrada en la Plataforma Nacional de Transparencia bajo el folio 01299320 con fundamento en los
articulos 3 fracciones XVIII, XIX, XXXVI, 11, 18, 19, 20, 53, 54 fracciones Il, IV y V, 59, 60, 61, 62, 143,
144, 147, 153, 154, 155 y demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado, me permito dar contestacion a su solicitud, al tenor siguiente:

Respecto su peticion que textualmente sefiala:

"Solicito una relacion en formato abierto (.xIsx o0 .csv) de todas las erogaciones realizadas para atender
la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres. Pido que la informacion entregada corresponda al
periodo comprendido desde que exista registro de estos gastos hasta la fecha de recepcion de esta
solicitud.

Asimismo, solicito la copia de la version publica en formato digital de todos los documentos (facturas,
contratos, tickets, 6rdenes de compra u otro) que comprueben estas erogaciones.” (sic)

Una vez que fue analizada y turnada su peticién por esta Unidad de Transparencia, me permito
informarle lo siguiente:

PRIMERO. Competencia: Esta Comision Estatal de Derechos Humanos es competente para atender
su solicitud, ya que de la misma se desprende que es informacion publica, que crea, administra o esta
en posesion de la Direccion Administrativa y la Secretaria Técnica de conformidad con los articulos
61,76 y 77 de la Ley que rige a este organismo auténomo, asi como de los preceptos 45, 46y 72 de
su Reglamento Interior, correlacionados con los numerales 3 fracciones XIX, XXXIV, y 153 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEGUNDO. Termino para dar contestacion: Se da contestacion en tiempo y forma, toda vez, que
su solicitud se registrd en la Plataforma Nacional de Transparencia (INFOMEX), el 25 de noviembre
de 2020 a las 12:22 horas, por lo que de conformidad con los articulos 148 y 154 primer parrafo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el término de 10 dias héabiles para dar
contestacion a su peticion comenzo a computarse el 26 de noviembre, feneciendo el dia de hoy, por
lo que nos encontramos dentro del término para dar contestacidn a su peticion.

TERCERO. Respuesta: Se adjunta al presente, el documento de respuesta de las éreas
correspondientes de esta Comisién Estatal, mismas que se hicieron llegar a esta Unidad de
Transparencia.

Unidad de Transparencia, Comision Estatal de Derechos Humanos
Blas Escontria No. 405 Col. Tequisquiapan, C.P. 78250, Tel. (444) 8115115 1985000
transparencia.unidadcedh@gmail.com
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CUARTO. Criterios: Es aplicable a la presente solicitud el criterio 03/17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales (INAI), el cual
a la letra sefiala:

NO EXISTE OBLIGACION DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA ATENDER LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar
acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el
derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan
en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc
para atender las solicitudes de informacioén.

Resoluciones:

. RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. 13 julio de 2016. Por unanimidad.
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas.

. RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales. 10
de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

. RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016. Por unanimidad. Comisionada
Ponente. Ximena Puente de la Mora.

QUINTO. Recurso: De conformidad con el articulo 154 péarrafo tercero de la citada Ley de
Transparencia, se le hace saber, que en caso de inconformidad, puede interponer el recurso de
revision en un término de 15 dias habiles contados a partir de la fecha de esta notificacion, de acuerdo
con lo establecido en los articulos 163 y 164 de la ley en comento. El citado recurso lo podra presentar
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia o en la Comision Estatal de Garantia y Acceso a
la Informacién Publica sito en Avenida Real de Lomas, 1015, piso 4, torre 2, colonia Lomas 42 seccion,
codigo postal 78216, Teléfonos: (444) 825-1020 / 825-6468 / 825-2583 / 825-2584 | 246-3085 / 246-
2086 / 01 800 223 4247, San Luis Potosi, S.L.P. México.

SEXTO. Dudas o comentario: En caso de tener alguna duda o comentario podra hacerlo llegar a
través del correo electronico transparencia.unidadcedh@gmail.com.

Sin otro particular quedo a sus respetables ordenes.

LIC. JOSE ALFREDO SOLIS RAMIREZ
IDAD DE TRANSPARENCIA

Unidad de Transparencia, Comision Estatal de Derechos Humanos
Blas Escontria No. 405 Col. Tequisquiapan, C.P. 78250, Tel. (444) 8115115 1985000
transparencia.unidadcedh@gmail.com
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COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS
SAN LUIS POTOSI

San Luis Potosi, S.L.P, 19 de marzo de 2019

INFORME ESPECIAL DE LA SITUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA
DECLARATORIA DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS
MUJERES EN LOS MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI, SOLEDAD DE
GRACIANO SANCHEZ, MATEHUALA, CIUDAD VALLES, TAMUIN Y
TAMAZUNCHALE.

I. PRESENTACION

1. La Comision Estatal de Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 1, péarrafos primero, segundo y tercero; 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 33, fraccion IV, de la Ley
de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi, asi
como 118 y 119 de su Reglamento Interno, presenta a la opinién publica el
Informe Especial sobre la situacion del cumplimiento de la Declaratoria de Alerta
de Violencia de Género contra las mujeres decretada en los municipios de Ciudad
Valles, Matehuala, San Luis Potosi, Soledad de Graciano Sanchez, Tamazunchale
y Tamuin.

2. El presente Informe Especial aborda la situacion del cumplimiento de la
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para seis
municipios del Estado de San Luis Potosi, asi como de la identificacién del
municipio de Rioverde como municipio emergente con datos de violencia de
género, esto con la finalidad de que se refuercen las acciones realizadas para
contrarrestar los efectos del incremento de violencia de género.
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3. Para la elaboraciéon del presente Informe Especial se recabd informacion del
seguimiento del “Informe Especial sobre la situacion del respeto de los derechos
humanos de las Mujeres en el caso de feminicidios de San Luis Potosi” y del
seguimiento de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Genero decretada el 21
de junio de 2017 por la Secretaria de Gobernacion, asi como de la informacién
generada por el Observatorio de Violencia de Genero realizado por la
Organizacion Articulacion Ciudadana para la Equidad y el Desarrollo A.C, quien
dio seguimiento al fenbmeno de feminicidio en seis estados de la Republica con
Declaratoria de AVGM, en los que se encuentra San Luis Potosi, y cuyos
resultados fueron publicados en diciembre de 2018.

4. Este Informe incluye la informacion proporcionada por distintas autoridades
como Secretaria General de Gobierno del Estado de San Luis Potosi,
Ayuntamientos de Soledad de Graciano Sanchez, San Luis Potosi, Ciudad Valles,
Matehuala y Tamuin, consultas hemerograficas sobre registros de muertes
violentas de mujeres en los afios de 2017 y 2018, informacion de las cédulas de
seguimiento de la AVGM publicada al 11 de ,marzo de 2019 en el sitio web
http://alertadegenerosip.org.mx/ asi como del Diario Oficial de la Federacion, que
arrojan elementos que permiten tener una comprension sobre la situacion del
cumplimiento a la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres.

ll. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTACION

5. La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion,
ratificada por el Estado Mexicano en 1981, y denominada CEDAW, en su articulo
1 define la discriminacion contra las mujeres como “toda distincién, exclusién o
restriccion basada en el sexo, que tenga por objeto o por resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
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humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,
cultural y civil o en cualquiera otra esfera”. Esta definicion constituye la base
conceptual para definir la violencia contra las mujeres y las nifias como actos de
discriminacion extrema hacia ellas.

6. El 19 de junio de 1998, México ratifico la Convencion Interamericana Para
Prevenir, Sancionar y Erradicar La Violencia Contra La Mujer, conocida como
“Convencion De Belem Do Para”, la cual establece que la violencia contra la mujer
es cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el ambito publico como
en el privado, también se menciona la responsabilidad del Estado por la violencia
contra las mujeres cuando no haya adoptado las medidas adecuadas para su
prevencion, sancion y erradicacion.

7. El articulo 5, de la Convencion “Belem Do Para”, reconoce que toda mujer tiene
derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos, entre otros, que se respete su vida,
integridad fisica, psiquica y moral, a la libertad y a la seguridad personales, a no
ser sometida a torturas a que se respete la dignidad inherente a su persona y que
se proteja a su familia, asi como a la igualdad de proteccion ante la ley entre otras.

8. En el Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las Muertes
Violentas de Mujeres por razones de género los términos femicidio/ feminicidio se
entienden como: “la muerte violenta de mujeres por razones de género, ya sea
gue tenga lugar dentro de la familia, unidad doméstica o en cualquier otra relacion
interpersonal, en la comunidad, por parte de cualquier persona, 0 que sea
perpetrada o tolerada por el Estado y sus agentes, por accion u omision”.
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9. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 1,
parrafos tercero y quinto, sefiala que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Que el Estado debe prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos. Que se
prohibe toda discriminacion motivada por razones de género entre otras, que
atenten contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

10. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia garantiza
y protege el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. Define la
violencia feminicida como “la forma extrema de violencia de género contra las
mujeres producto de la violacion de sus derechos humanos, en los @mbitos publico
y privado, conformada por el conjunto de conductas que conllevan misoginia,
impunidad, tolerancia social y del Estado y que pueden culminar con el homicidio y
otras formas de muerte violenta de las mujeres”

Tipificacidon del Delito de Feminicidio en San Luis Potosi

11. El 23 de julio de 2011, se publicé en el Periédico Oficial del Estado de San
Luis Potosi el decreto 649, por el que se adicion6 al Cédigo Penal del Estado de
San Luis Potosi el articulo 114 bis, que establecié que la privacion de la vida de
una mujer se consideraba feminicidio cuando se cometiere para: |) para ocultar
una violacién; Il. Por desprecio u odio a la victima; Ill. Por tortura o tratos crueles o
degradantes; IV. Exista o haya existido una relacién de afecto entre la victima y el
agresor; V. Se haya realizado por violencia familiar, o VI. La victima se haya
encontrado en estado de indefension.
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12. El 18 de junio de 2013, se reforma el articulo 114 bis, para sefialar que
“comete el delito de feminicidio quien priva de la vida a una persona del sexo
femenino por razones de género”; que se considera que existen razones de
género cuando ocurra cualquiera de las siguientes circunstancias: a) exista o
haya existido una relacion de parentesco, afecto, docente, o laboral, o cualquier
otra que implique amistad, confianza, subordinacién o superioridad, entre la
victima y el agresor; b) existan en la victima signos de violencia sexual de
cualquier tipo; ¢) se haya infligido a la victima, lesiones, o mutilaciones infamantes
0 degradantes, previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de necrofilia;
d) existan antecedentes de cualquier tipo de violencia sexual, fisica, psicoldgica,
patrimonial o econémica, producidas en el ambito familiar, laboral, o escolar, del
sujeto activo en contra de la victima.

13. El 29 de septiembre de 2014, se publico en el Periodico Oficial del Estado una
nueva reforma al Cdédigo Penal del Estado de San Luis Potosi, para ubicar el tipo
penal de feminicidio dentro del Capitulo Il de Feminicidio, quedando contemplado
actualmente en el articulo 135. Ademas, en el numeral 110, se precisé que este
delito es imprescriptible.

14. El 19 de febrero de 2015, la entonces Procuraduria General de Justicia del
Estado de San Luis Potosi, publico el acuerdo 01/2015 sobre el Protocolo de
Investigacion del Delito de Feminicidio, en el cual se dan a conocer los pasos para
los funcionarios encargados de la investigacion de este ilicito, el cual entr6 en
vigor el 10 de abril de 2015.

Propuestas de reforma sefiadas en el “Informe Especial sobre la Situacion
del Respeto de los Derechos Humanos de las Mujeres, en el caso de
Feminicidios de San Luis Potosi”.
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15. En las conclusiones y propuestas del esta Comisién Estatal de Derechos
Humanos expuso propuestas de reformas al Cédigo Penal del Estado de San Luis
Potosi, referente al articulo 135, que tipifica la conducta de feminicidio para que se
sustituyera el término “sexo femenino” por “mujer” tomando en consideracion
gue la expresion “femenino” es una referencia al género y no al sexo de una
persona.

16. En el mismo contexto se propuso que se incorpore la hipétesis en el supuesto
de gque haya sucedido amenaza previa, acoso, o ataques a la integridad corporal
de la victima, es decir que se agregué “existan datos que establezcan que hubo
amenazas relacionadas con el hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo
en contra de la victima”

17. En otros planteamientos se sefial6 que se sefiale una forma mas de
prevencion general, con el proposito de que se puedan sancionar aquellas
conductas ilicitas en el supuesto de que el “cuerpo de la victima sea expuesto o
exhibido en lugar publico”. También se establezca que en el caso de no existir
elementos suficientes para la acreditacion de los elementos del tipo penal se
prosiga la investigacion en torno a las reglas que sefiala la ley sustantiva para el
homicidio.

18. Finalmente se establecio la importancia que se exprese de quien comete el
delito pierda todos los derechos en relacién con la victima, de ser el caso, y que se
incluyan en este supuesto los de caracter sucesorio.

19. El 17 de septiembre de 2016, se publico en el Periddico Oficial del Estado una
reforma al articulo 135 del Codigo Penal del Estado para quedar de la siguiente
manera:
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Articulo 135. Comete el delito de feminicidio, quien priva de la vida a una mujer
por razones de género. Se considera que existen razones de género cuando
ocurra cualquiera de las siguientes circunstancias:

VI.

VII.

Exista, o haya existido una relacion de parentesco; afecto; docente; o laboral, o
cualquier otra que implique amistad, confianza, subordinacién, o superioridad,
entre la victima y el agresor;

Exista en la victima signos de violencia sexual de cualquier tipo;

Se halla infligido a la victima, lesiones, o mutilaciones infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la privacion de la vida; o actos de
necrofilia; o que generen sufrimiento;

Existen antecedentes de violencia, sexual, fisica, psicolégica, patrimonial,
econdmica, o de cualquier indicio de amenaza, producidas en el ambito,
familiar; laboral; o escolar, del sujeto activo en contra de la victima.

Existan datos que establezcan que hubo amenazas, acoso o violencia sexual,
relacionados con el hecho delictuoso, del sujeto activo en contra de la victima;
La victima haya sido incomunicada, o privada de su libertad, cualquiera que
sea el tiempo previo a la privacion de la vida, y

El cuerpo de la victima sea expuesto de cualquier forma, depositado, o
arrojado en un lugar publico.

20. En la reforma de 19 de julio de 2017, se sefalo: Este delito se sancionara con
una pena de veinte a cincuenta afios de prision, y sancion pecuniaria de dos mil a
cinco mil dias del valor de la unidad de medida y actualizaciéon. Ademas de las
sanciones sefialadas en el presente articulo, el sujeto activo perdera los derechos
con relacion a la victima, incluidos los de caracter sucesorio.

21. lgualmente, al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente, o por
negligencia la procuracion o imparticion de justicia, tratAandose de este delito, se le
impondra pena de prision de cuatro a ocho afios, y multa de quinientos a mil
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unidades de Medida de Actualizacion, ademas sera destituido, e inhabilitado de
tres a diez aflos para desempefiar otro empleo, cargo o comision publico. En el
caso de que no se acredite el delito de feminicidio, se aplicaran las reglas del
delito de homicidio.

22. La ultima reforma del Tipo Penal de Feminicidio fue publicada en el Periddico
Oficial del Estado el 21 de octubre de 2017, al sefalar: Ademas, con el fin de
preservar evidencia que pudiera revelar nuevas lineas de investigacion para el
esclarecimiento de los hechos, el agente del Ministerio Publico prohibira
estrictamente, bajo su criterio y responsabilidad, la cremacién de todo cadaver
respecto del que se presuma la comision de un feminicidio, en tanto se dicte
sentencia firme. Quien incurra en esta conducta se le impondra la pena sefialada
en el parrafo ultimo del articulo 208 de este Cadigo.

La violencia feminicida en San Luis Potosi

23. El Estado de San Luis Potosi, se compone de 58 demarcaciones municipales,
gue, por sus caracteristicas geograficas y demograficas, se agrupan en 4
regiones, su capital corresponde al municipio de San Luis Potosi.

24. Con base en la informacién del Censo de Poblacion y Vivienda del Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e Informatica; el Estado de San Luis Potosi
registr6 una poblacion de 2, 717,820 habitantes. de cuyo total 1, 317, 525 son
hombres y 1,400,295 son mujeres lo que representa el 51.5% de la poblacion total.
El 52.62% de la poblacion total de mujeres en el Estado de San Luis Potosi, viven
en un municipio con AVGM declarada.

25. Durante el 2018, esta Comision Estatal fue invitada a colaborar con el
Observatorio de Violencia de Género que realizé Articulacion Ciudadana para la
Equidad y el Desarrollo, AC, en 6 entidades de la Republica con Declaratoria de
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Alerta de Violencia de Género (AVG): Sinaloa, Colima, San Luis Potosi, Guerrero,
Quintana Roo, Nayarit y 2 entidades con Solicitud de Declaratoria: Tlaxcala y
Puebla, quien en diciembre de 2018 publicé un informe respecto de los
resultados arrojados en cada entidad donde se observo la situacion de violencia
para las mujeres con respecto a la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género.

26. En el caso de San Luis Potosi, destaca que, en cuanto a los entornos de
violencia para las mujeres, el 69.6 % de los hombres se sienten inseguros en su
entidad federativa y este porcentaje se incrementd a 77.1% para las mujeres. San
Luis Potosi ocupa el lugar numero 14. Sefial6 que de acuerdo a la Encuesta
Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016,
publicada por el INEGI, revela que, en 2016, 56.7 % de las mujeres ha sufrido un
incidente de violencia emocional, economica, fisica, sexual o discriminacion a lo
largo de su vida en al menos un ambito y ejercida por cualquier agresor.

27. El Observatorio sefiala que, con relacion a muertes violentas de mujeres en
San Luis Potosi, se observa que durante 2014-2017, se cuantifican 163. Al
comprar 2017, con el afio precedente hay un incremento de poco mas de 40%.
Que con respecto al total se identifica que, a nivel nacional en 2017, el porcentaje
de mujeres victimas de homicidio es de 10.6%, mientras que en San Luis Potosi
es de 9.6%, ligeramente por debajo del promedio nacional, asi de cada 100
homicidios 9 corresponden a mujeres.

28. En este contexto el observatorio identific6 que de manera particular destaca
Villa Hidalgo, donde el Unico homicidio registrado corresponde a una mujer, y en
Aquismén y Charcas el 50% y 40% de los homicidios fueron victimas femeninas.
También sobresalen Tanquidan de Escobedo y Zaragoza que no cuentan con
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declaratoria de AVG, pero que conjuntamente suman el 6.1% de los asesinatos
registrados en la entidad. *

29. De acuerdo a las cifras del feminicidio que fueron tipificadas como tal en una
averiguacion previa o carpeta de investigacion, de acuerdo con datos del SESNP
en total se registraron 33 feminicidios durante el periodo de 2015-2017. De estos
el 15.2% se realiz6 con un arma de fuego, 12.1% con un arma blanca, 21.2% con
otro elemento y 51.5% no fue especificado.

30. Al comparar el total de feminicidio con los homicidios de mujeres, se encuentra
gue solo 27.5% fue tipificado como feminicidio, es decir, ni siquiera 1 de cada 3.
En 2018 esta situacion continuo replicandose.

Informacidén en medios de comunicacion sobre muertes violentas de mujeres
en 2017 y 2018

31. Durante 2017, se documentaron en medios electronicos de informacion
periodistica 34 casos de muertes violentas de mujeres.

32. En los siguientes recuadros, la Comision Estatal expone la informacion que se
publicé en los diversos medios de comunicacion en la entidad durante el 2018, de
cuyo contenido se destaca la muerte violenta de mujeres:

! Pedraza Alvarez L. (2018) Observatorio de violencia de género en 6 entidades de la Republica con Declaratoria de Alerta
de Violencia de Género (AVG): Sinaloa, Colima, San Luis Potosi, Guerrero, Quintana Roo, Nayarit y de 2 entidades con
solicitud de Declaratoria: Tlaxcala y Puebla, 2014-2017. Articulacion Ciudadana para la Equidad y el Desarrollo A.C.
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Muertes Violentas de Mujeres en San Luis Potosi, Consulta
Hemerografica de 2018

Fuente: CEDHSLP. Consulta hemerograficas casos de muerte violenta de mujeres 2018.

Municipios de Incidencia
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Fuente: CEDHSLP. Consulta hemerograficas casos de muerte violenta de mujeres 2018.

Municipio Numero de casos Municipio NUumero de casos
registrados en 2018 registrados en 2018

San Luis Potosi 11 Cd. Fernandez 1
Soledad de 6 Villa de Reyes 1
Graciano Sanchez

Matehuala 7 Mexquitic 1

Ciudad Valles 1 Villa Hidalgo 1
Tamazunchale 1 Charcas 1

Tamuin 0 Matlapa 1
Rioverde 4 Villa de la Paz 1
Tamasopo 2 Tierra Nueva 1

Villa de Arriaga 2 Venado 1

Villa de Zaragoza 2 Cerritos 1

Ebano 2 Axtla 1
Ahualulco 1

Total 39 Total 11
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33. El 8 de marzo de 2018, esta Comision Estatal de Derechos Humanos emitio la
Recomendacion 05/2018, dirigida a la Fiscalia General del Estado sobre el caso
de violacién a los derechos humanos de las mujeres a una vida libre de violencia y
derecho a la procuracion de justicia.

34. El 14 de noviembre de 2017, la victima habia acudido a la Agencia del
Ministerio Publico de Unidad de Atencién Temprana con sede en el municipio de
Rioverde, San Luis Potosi, donde denuncio la constante violencia que sufria por
parte de su conyuge, mencionando al Ministerio Publico el temor que tenia al
agresor, debido a que era una persona muy violenta y agresiva, ademas solicit6 se
le exigiera a que saliera de su casa y se le impusiera una orden de restriccidon para
gue no se acercara a ella ni a sus hijas e hijo.

35. En relacién a la solicitud de proteccion que hizo la victima, el Agente del
Ministerio Publico solamente emitio oficio dirigido al Director de Seguridad Publica
Municipal de Rioverde, por medio del que solicitd designar personal para que de
manera inmediata acudiera en compafia de la victima a su domicilio, con la
finalidad de que le fuesen entregados sus objetos personales y documentos de
identidad, posteriormente se turnd caso para integracion de la Carpeta de
Investigacion 1. El 24 de enero de 2018, la victima fue privada de la vida en el
municipio de Rioverde, San Luis Potosi, a causa de las lesiones provocadas por
paso de proyectil disparado por arma de fuego, acto que testigos atribuyeron a su
ex conyuge.

36. En las evidencias de caso, no se advirti0 constancia en la que se asiente
razonamiento fundado y motivado en el que el Agente del Ministerio Publico haya
dado respuesta a la orden de restriccion que le requirié la victima, asi como
tampoco de la motivacion por la que consider6 determinar Unicamente como
medida de proteccion, la entrega inmediata de objetos de uso personal y
documentos de identidad de la victima que tuviera en su posesion el probable
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responsable, cuando de la querella presentada, se observa que la victima
manifestd que su problematica versaba de forma principal en las agresiones
fisicas, psicologicas y sexuales, aunado a que su agresor amenaz6 con matarla;
por lo que era notorio que la autoridad responsable fue omisa en dictar las
medidas de proteccion necesarias para garantizar la seguridad fisica de la
denunciante y no solo de sus bienes; violentando con ello lo estipulado por el
articulo 18 fraccién 1X de la Ley de Acceso de Las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de San Luis Potosi.

37. En los municipios de Rioverde, Ciudad Fernandez y San Ciro de Acosta, se ha
detectado el aumento de violencia contra la mujer de 2017 a 2018, con respecto a
las carpetas de investigacion, es decir de los hechos denunciados, siendo de la
siguiente manera:

38. Casos de violencia familiar en los tres municipios se registraron 277 en el afio
de 2017 y 398 casos en el afio 2018, siendo un aumento considerado de un 45%
de aumento de los casos. Las denuncias por el delito de violacién incrementaron
de 20 a 33 para el afio 2018, lo que representa un incremento de 65% de
denuncias.

39. Por lo que respecta a los casos de abuso sexual, en los tres municipios
durante el 2017 se registraron 11 casos, cifra que para el 2018 registro 18, lo que
equivale a un 70% de aumento. Las cifras de acoso sexual revelan que en 2017
se registraron 6 casos y en 2018, 11 casos, lo que equivale a un 85% de aumento.

40. Por lo que respecta a casos de feminicidios, en Rioverde se reportaron 4
casos de muertes violentas de mujeres durante el 2018 de acuerdo con la
informacion de notas periodisticas. EI mayor nimero de denuncias por violencia
familiar, violacion, abuso y acoso sexual se concentran en Rioverde, donde en
2017 se registraron 155 casos y en 218 se denunciaron 312, por lo que respecta a
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casos de violacion de 12 registrados en 2017, subieron a 30 para 2018 y en
aumento las denuncias de abuso sexual de 6 a 25 en los mismos parametros de
tiempo.

Antecedentes de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género Contra las
Mujeres para los municipios de Ciudad Valles, Matehuala, San Luis Potosi,
Soledad de Graciano Sanchez, Tamazunchale y Tamuin.

41. El 23 de noviembre de 2015, esta Comision Estatal de Derechos Humanos de
San Luis Potosi, presentd escrito a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
sobre la solicitud de Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres en los municipios de Ciudad Valles, Matehuala, San Luis Potosi, Soledad
de Graciano Sanchez, Tamazunchale y Tamuin, solicitud que derivd de la
presentacion del “Informe Especial sobre la Situacion del Respeto de los Derechos
Humanos de las Mujeres, en el caso de Feminicidios de San Luis Potosi”
publicado el 11 de noviembre de 2015 por este Organismo Autébnomo. En el
Informe Especial, se verifico el respeto de los derechos humanos de las mujeres,
en particular, los derechos a una vida libre de violencia, al Derecho de acceso a la
justicia, a la verdad, a la investigacion efectiva, asi como a la Legalidad y
Seguridad Juridica.
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Fuente: Comision Estatal de Derechos Humanos de San Luis Potosi. Registro de muertes violentas de
mujeres reportadas de 2011-2015 en el Infore Especial sobre la Situacion del Respeto de los Derechos
Humanos de las Mujeres

42. El 27 de noviembre de 2015, la Presidenta del Instituto Nacional de las
Mujeres y Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, notific6 que determind que
la solicitud para declarar alerta por violencia de género en varios municipios del
Estado de San Luis Potosi cumplia con los requisitos previstos en el articulo 33
del Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de
violencia.

43. El 5 de abril de 2016, la Comisionada Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, mediante oficio CNPEVM/361/2016, inform6 que el
Grupo de Trabajo que estudid y analiz6 la situaciébn que guardan los derechos
humanos de las mujeres en el Estado de San Luis Potosi, determind que se
actualizaron los supuestos establecidos en las fracciones | y Il del articulo 24 de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia, por lo que
se incluyeron conclusiones y propuestas de acciones preventivas, de seguridad y
justicia para enfrentar y abatir la violencia feminicida.
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44. El Informe del Grupo de Trabajo conformado para estudiar la solicitud de
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en los municipios de Ciudad
Valles, Matehuala, San Luis Potosi, Soledad de Graciano Sanchez, Tamazunchale
y Tamuin, del Estado de San Luis Potosi, realizaron las siguientes propuestas:

Conclusiones Propuestas

Primera Institucionalizar los procesos de atencién a las mujeres victimas de violencia
en todas las instancias del estado. Para ello, se propone disefar
procedimientos, lineamientos o0 rutas criticas de actuacion, claras,
simplificadas, con responsabilidad definidas y susceptibles de evalaucion
periddica, a fin de facilitar la atencién adecuada y diligente de las victimas y
sus familias o, en su caso, la canalizacion de éstas a otras instancias
facultades para ello.

Desde luego, esta estrategia debera contemplar el registro adecuado de los
tipos de violencia, la capacitacion efectiva de las y los servidores publicos
encargados de brindar esta atencion, como una coordinacién genuina entre
todas las instancias estatales y municipales relacionadas con la prevencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Segunda Analizar la pertinencia y realizar las gestiones necesarias para crear una
Unidad o Fiscalia Especializada en la investigacion de los delitos relacionados
a la privacioén de la vida de mujeres por razones de género. La competencia de
esta unidad podria ampliarse a cualquier delito relacionado con la violencia
hacia las mujeres y debera contemplar mecanismos para ampliar la cobertura
de sus funciones y facilitar la denuncia, como seria la creacion de agencias del
ministerio publico itinerantes para comunidades de dificil acceso y de poblacién
indigena.

Tomar las medidas que estime pertinente a efecto de que se cree una base de
datos en la que todas las instancias y dependencias de la administracion
publica estatal obligadas por ley, suministren informacién en tiempo y forma
sobre la situacion de violencia contra las mujeres en la entidad. Esta base de
datos debera ser actualizada constantemente para el disefio y fortalecimiento
de politicas publicas en la materia.

Tercera

Realizar las asignaciones presupuestarias sobre politicas y programas con
perspectiva de género, asi como una financiacion adecuada de programas y
acciones encaminados a lograr, el fortalecimiento institucional y la igualdad
entre mujeres y hombres, destinados a la prevencidn, atencién, sancion y
erradicacién de la violencia contra las mujeres en el Estado de San Luis
Potosi

Cuarta
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Realizar las acciones necesarias para sensibilizar a los medios de
comunicacion del estado en materia de género, derechos humanos, respeto a
las victimas y violencia contra las mujeres. En este sentido, se propone la
creacion de un mecanismo para la implementacion de lineamientos que
fomenten la perspectiva de gener6 en las actividades inherentes a los medios
de comunicacion.

Quinta

Fortalecer, monitorear y dar seguimiento a los programas anteriormente
sefialados, los cuales deberan ser implementados en coordinacién con los
municipios de la entidad, incorporar un enfoque intercultural y apegarse a los
mas altos estandares internacionales en la materia.

Sexta

Generar y financiar campafias de comunicacion en materia de concientizacion
de género y prevencién de la violencia contra las mujeres, que cuente con
estrategias de comunicacidn claras acorde con lo establecido en el Programa
Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las
Mujeres 2013-2018 (pro igualdad); el Programa Integral para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2014-2018
(Pipasevm) y el correlativo Programa Estatal, se debera contar con objetivos,
metas especificas y mecanismos para evaluar su impacto de manera
periddica.

Impulsar las propuestas de reforma contenidas en el capitulo cinco del Informe
del Grupo de Trabajo, particularmente promulgar el Reglamento de la Ley para
Prevenir y Erradicar la Discriminaciéon para el Estado de San Luis Potosi y del
Reglamento de la Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Séptima

Octava

45. El 13 de diciembre de 2016, esta Comision Estatal envié un oficio a la
Comisionada Nacional para Prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, en
relacion al informe que el Estado emitid, se consider6 que los indicadores no
fueron atendidos por el Estado en los términos sefialados por el Grupo de
Expertos. Escrito en el que se hicieron los acompafiamientos de los escritos
presentados por instituciones académicas e integrantes de sociedad civil:
Educaciéon y Ciudadania A.C. Nueva Luna A.C.; Colegio de San Luis e
Investigadora de la division de posgrado de derechos humanos de la Universidad
Auténoma de San Luis Potosi.

46. El 17 de mayo de 2017, integrantes de la Mesa Ciudadana de Seguimiento a
la Solicitud de Alerta de Género en el Estado de San Luis Potosi, presentaron un
escrito a esta Comisién Estatal en el que sefalaron que desde octubre de 2016,
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se integro la Mesa Ciudadana en respuesta a la entrega por parte del Gobierno del
Estado de San Luis Potosi del Informe de cumplimiento de las observaciones del
grupo del trabajo, y del cual solicitaron informe de las acciones de comunicacion
con el Gobierno del Estado y de la CONAVIM.

47. El 25 de mayo de 2017, la Directiva del Honorable Congreso del Estado, LXI
Legislatura de San Luis Potosi, sefial6 que a 18 meses de la solicitud de
Declaratoria de alerta de género no se contaba con respuesta por parte del
mecanismo, que ante las cifras de feminicidios registrados en la entidad, de enero
de 2016 a marzo de 2017, la entonces Procuraduria General de Justicia del
Estado habia detenido a 23 personas involucradas en casos de feminicidios en el
Estado, esto mientras la solicitud continuaba en espera.

48. Mediante oficio PPOF-137/17 de 25 de mayo de 2017, esta Comisién Estatal
de Derechos Humanos, solicit6 a la Comisionada Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM), conocer el resultado de la
determinacion de la solicitud de alerta de violencia de género.

49. El 7 de junio de 2017, el Secretario General de Gobierno del Estado de San
Luis Potosi, emiti6 un acuerdo de coordinacion para que las dependencias y
entidades de la Administracion Publica del Estado de San Luis Potosi, observen
como medidas complementarias para atender, prevenir, sancionar y erradicar la
violencia de género.

50. El 21 de junio de 2017, la Secretaria de Gobernacién emitio la Declaratoria de
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres del Estado de San Luis Potosi,
en la que resolvidé que con fundamento en los articulos 23, fraccion Il, y 26 de la
Ley General de Acceso, asi como 38 Bis, Fraccion | de su Reglamento, el
Gobierno del Estado de San Luis Potosi, debera adoptar las acciones que sean
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necesarias para ejecutar las medidas de seguridad, prevencion, justicia y
reparacion decretadas en la Declaratoria de Alerta.

lll. HECHOS

51. El 17 de julio de 2018, esta Comision Estatal de Derechos Humanos solicitd
informacion sobre las acciones desarrolladas para atender la Declaratoria de
Alerta de Violencia de Género, al Gobierno del Estado de San Luis Potosi a través
de la Secretaria General de Gobierno, asi como a los Presidentes Municipales
Constitucionales de San Luis Potosi, Ciudad Valles, Tamuin, Matehuala, Soledad
de Graciano Sanchez y Tamazunchale, de este Ultimo municipio no se obtuvo
respuesta.

52. A continuacion, se sefiala los resultados de cumplimiento que fueron
notificados por parte de la Secretaria General de Gobierno, Titular del Sistema
Estatal para la Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia
Contra las Mujeres (SEPASEVM), al 18 de mayo de 2018, informacion recibida por
este Organismo Estatal de Derechos Humanos, el 9 de agosto de 2018.

Secretaria General de Gobierno

53. Mediante oficio SGG/SDHAJ/DGDH/411/2018, de 9 de agosto de 2018, el
Secretario General de Gobierno emitié un informe sobre las diferentes acciones de
cumplimiento que se han llevado para el cumplimiento de la Declaratoria de Alerta
de Violencia de Género contra las Mujeres, en el que sefialo:

54. El 10 de abril de 2018, se hizo llegar a la CONAVIM un primer informe en el
gue se mencionan las acciones gubernamentales derivadas de la implementacion
de la Declaratoria desde la fecha que se decreto la Alerta, hasta el 28 de febrero
de 2018.
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55. El 26 de abril de 2018, se llevé a cabo una reunién de trabajo con el Grupo
Interinstitucional y Multidisciplinario de la AVGM, en el que se aprobd la
incorporacion de la sociedad civil, Amnistia Internacional, la Fundacién Mexicana
para la Planeaciéon Familiar A.C y este Organismo Estatal donde se acordd la
entrega de un segundo informe, el cual se entreg6 el 18 de mayo de 2018 con
anexos de evidencia.

56. A continuacion, se indican las acciones que fueron reportadas por la
Secretaria General de Gobierno en el segundo informe de avances presentado, a
11 meses de la emision de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres.

Medidas de Seguridad

I.1.Publicar y divulgar en medios de comunicacién y lugares estratégicos la naturaleza y
alcances de la AVG con informacién accesible para la poblacién, de conformidad con lo
establecido en el articulo 23, fraccion V, y 26, fraccion lll, inciso d) de la Ley General de
Acceso (Plazo corto)

I.1.1 Disefar la estrategia de comunicacion para divulgar la naturaleza y alcances de la AVGM a
nivel estatal, municipal y local, tomando en consideracion las especificaciones interculturales, por
grupos de edad, etnias y lenguaje.

I.1.2 Implementar la estrategia de comunicacion para divulgar la naturaleza y Alcances de la
AVGM.

1.1.3 Difundir en portales electrénicos oficiales en todas las instituciones y dependencias estatales
I.1.4 Difundir en los principales diarios de circulacion estatal, local, television y redes sociales.
I.1.5 Difundir en espacios educativos de nivel basico, medio, superior y superior.

I.1.6 Difundir en Centros de Salud

I.2 Disefar y ejecutar inmediatamente una estrategia para la recuperacién de espacios
publicos y la prevencion de la violencia, mediante la implementacién de medidas de
seguridad especificas en zonas de riesgo o de alto indice de violencia contra las mujeres
(INMEDIATA 2)

1.2.1 Realizar un diagndstico de las Zonas de riesgo o de alto indice de violencia contra las mujeres en cada
uno de los municipios

I.2.2 Detectar los espacios publicos de mayor afluencia, asi como los de mayor riesgo en las zonas que
resulten del diagnéstico

I.2.3. Disefiar una estrategia en cada municipio para la recuperacion de espacios publicos y prevencion de la
violencia, que incluya coordinacion interinstitucional y participacion ciudadana

I.2.4 Implementar la estrategia de recuperacion de espacios publicos y prevencién de la violencia en cada
municipio

1.2.5 Evaluar la implementacion de la estrategia en cada municipio

I.2.1 Reforzar los patrullajes preventivos

22
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I.2.i.1. Identificar areas de mayor indice delictivo y de riesgo de violencia para las mujeres, de
acuerdo a la informacion del diagnéstico de la Medida [.2

I.2.i.2 Incrementar la presencia de patrullaje en la zona industrial, y en las principales
concentraciones manufactureras, especificamente durante la entrada y salida de los turnos
matutino, vespertino y nocturno.

I.2.i.3 Incrementar los patrullajes en los planteles educativos, sobre todas las instalaciones
alejadas, en horarios de entrada y salida.

I.2.i.4 Incrementar los patrullajes y rondines, en el Centro Histérico y Zonas conurbadas

I.2.i.5 Efectuar patrullajes y rondines en las inmediaciones de los principales centros nocturnos y
bares.

1.2.i.6 Incrementar la presencia de la policia vial en las calles y reforzar sanciones administrativas
a conductas que podrian encubrir la comision de un delito

I.2.ii Instalar alumbrado publico y mejorar el existente.

I.2.ii.1 Realizar un informe que identifique la existencia y el estado de alumbrado en zonas
publicas, en zonas de alta afluencia de la poblacion (escuelas, mercados, plazas, parques, areas
industriales, entre otros) asi como en zonas de riesgo o de alto indice de violencia contra las
mujeres

I.2.ii.2 Instalar alumbrado publico y mejorar el existente en las zonas detectadas por el
diagndstico

I.2.ii.3 Realizar una campafia permanente dirigida a la poblacion general que permita que las
personas reporten la carencia o deficiencia de alumbrado publico

I.2.ii.4 Atender las denuncias de la poblacién, mediante la instalacion de alumbrado y
mantenimiento del existente.

I.2.iii Implementar mecanismo de vigilancia y seguridad publica, como la instalacién de
camaras de video y postes de emergencia en puntos estratégicos. Se sugiere que la
estrategia sea efectuada prioritariamente por mujeres

I.2.iii.1 Realizar el informe homologado, en cada municipio, con participacion ciudadana,
conformado prioritariamente por mujeres, para revisar los mecanismos de vigilancia y seguridad
publica que se implementen

I.2.iii.2 Conformar un grupo Interinstitucional, por cada municipio, con participacion ciudadana,
conformado prioritariamente por mujeres, para revisar los mecanismos de vigilancia y Seguridad
Publica que se implementen

1.2.iii.3 Disefar una estrategia de vigilancia

I.2.iii.4 Implementar la estrategia de vigilancia en cada municipio

1.2.iii.5. Reforzar y dar mantenimiento continuo a las camaras de video enlazadas al C4.

I.2.iii.6. Evaluar la estrategia de vigilancia en cada municipio

I.2. iv. Incrementar la vigilancia y seguridad del transporte publico, como el rastreo por
georreferenciacion

I.2.iv.1. Colocar botones de panico en el transporte publico.

I.2.iv.2 Asignar elementos de seguridad publica en zonas de transferencias de transporte publico
y principales paradores

I.2.iv.3 Implementar dispositivos de georreferenciacion en unidades de taxi y transporte publico
I.2.iv.4. Verificar la existencia de alumbrado publico o luminarias en todos los paradores de
transporte publico

I.2.iv.5 Verificar y mantener actualizados los registros, tanto de vehiculos como de conductores y
rutas, de los transportes locales y comunitarios
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I.2.v. Difundir informacién sobre lineas de apoyo a victimas de violencia y crear los
protocolos necesarios para su efectivo funcionamiento

I.2.v.1 Elaborar el protocolo de actuacion y atencién de mujeres victimas de violencia para las
lineas 911 y TELMUJER

2 Difundir las lineas 911 y TELMUJER en portales electronicos oficiales; en todas las instituciones
y dependencias estatales y municipales; en todas las instituciones y dependencias estatales y
municipales; en los principales diarios de circulacién estatal y local, radio, televisién y redes
sociales; asi como en centros de salud entre otros.

I.2.vi Crear una aplicacién para teléfonos inteligentes que permita a las mujeres victimas de
violencia el acceso inmediato a los servicios de atencién y seguridad

I.2.vi.1 Crear una aplicacion para teléfonos inteligentes operada por el C4, donde se atienda,
oriente o canalice a las mujeres victimas de violencia

I.2.iv.2 Difundir la aplicacién para teléfonos inteligentes en portales electrénicos oficiales; en todas
las instituciones y dependencias estatales y municipales; en los principales diarios de circulacion
estatal y local, radio, television y redes sociales.

I.3. Crear Modulos de atencién inmediata a mujeres en situacion de riesgo en los
municipios que comprende la AVG, con un funcionamiento de asistencia multidisciplinaria
(abogadas, psicélogas, medicas, trabajadoras sociales y elementos de seguridad) y el
respectivo protocolo de actuacion de las y los servidores publicos encargados de brindar
el servicio.

1.3.1 Elaborar el proyecto de Unidades Municipales de Atencién Inmediata (UMAI) que incluya la
vinculacién con las lineas 911 y TELMUJER, asi como la aplicacién para teléfonos inteligentes de
la Medida |.2.vi

1.3.2 Elaborar el proyecto de presupuesto para el funcionamiento anual de las UMAI.

1.3.3. Elaborar el protocolo de actuacion y perfiles para el personal multidisciplinario de las UMAI.
I.3.4 Realizar la seleccién de personal multidisciplinario por las UMAI, de acuerdo a los perfiles
establecidos en el protocolo

1.3.5 Capacitar al personal seleccionado para las UMAI

1.3.6. Poner en marcha las UMAL.

1.3.7 Difundir los servicios que brindan las UMAI.

1.3.8. Dar seguimiento al trabajo de las UMAI.

I.4 Emprender acciones inmediatas y exhaustivas para valorar, implementar y monitorear
objetiva y diligentemente las 6rdenes de proteccibn a mujeres victimas de violencia;
particularmente, se brindara proteccion inmediata y pertinente en casos de violencia
familiar. Por ello se deberan generar mecanismos efectivos de implementacion y
seguimiento a las oOrdenes de proteccion-como pueden ser el uso de brazaletes
electrénicos en los agresores, para aquellos casos que las circunstancias particulares lo
permitan.

I.4.1 Realizar un diagnostico sobre los tipos de drdenes de proteccion a mujeres victimas de
violencia vigentes, su efectividad, asi como el mecanismo de implementacidn y seguimiento de
éstas

I.4.2 Disefiar un plan de valoracion de érdenes de proteccion para mujeres victimas de violencia,
asi como para casos de violencia familiar

I.4.3 Disefiar un plan de implementacion inmediata de 6rdenes de proteccion para mujeres
victimas de violencia, asi como para casos de violencia familiar, que incluya los mecanismos
necesarios para garantizar la proteccion inmediata, pertinente y efectiva

I.4.4 Disefar un plan de monitoreo de 6rdenes de proteccién para mujeres victimas de violencia,
asi como para casos de violencia familiar
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1.4.5. Adecuar las ordenes vigentes de proteccién para mujeres victimas de violencia, asi como
los casos de violencia familiar, de acuerdo al plan de monitoreo

1.4.6 Poner en marcha los planes de valoracion, implementaciéon y monitoreo para todas las
ordenes de proteccidon para mujeres victimas de violencia, asi como para casos de violencia
familiar.

1.4.7 Evaluar la efectividad de las 6rdenes de proteccién a partir de la puesta en marcha de los
planes de valoracion, implementacion y monitoreo para todas las 6rdenes de proteccion.

I.5.Crear y fortalecer las agrupaciones estatales y municipales especializadas en seguridad
publica, asi como células municipales de reaccion inmediata. Estas agrupaciones deberan
integrarse multidisciplinariamente, actuar coordinadamente entre ellas, y otros actores
estratégicos, y su personal deberd estar capacitado para ejecutar sus funciones con
perspectiva de género.

I.5.1 Realizar un diagnéstico de las agrupaciones especializadas en seguridad publica, asi como
de células municipales de reaccion inmediata existentes. Se incluye informacién sobre los perfiles
de las personas que lo integran, asi como las capacitaciones que han recibido

I.5.2. Detectar las necesidades de las agrupaciones estatales, municipales o mixtas
especializadas en seguridad publica, asi como de las células municipales de reaccion inmediata.
I.5.3 Elaborar el esquema minimo de integracién multidisciplinaria para las publicas agrupaciones
especializadas en seguridad publica, asi como las células municipales de reaccién inmediata.
I.5.4 Elaborar una estrategia de coordinacién para las agrupaciones estatales, municipales o
mixtas, asi como para las células municipales de reaccion inmediata. Esta estrategia debera
coordinarse, como minimo, con las Unidades Municipales de Atencién Inmediata y vinculadas al
911 y TELMUJER, asi como la aplicacién de teléfonos inteligentes.

I.5.5. Crear las agrupaciones estatales, municipales o mixtas especializadas en seguridad
publica, asi como las células municipales de reaccion inmediata necesarias de acuerdo al
esquema minimo.

I-5-6 Fortalecer las agrupaciones especializadas en seguridad publica, asi como las células
municipales de reaccién inmediata.

I.5.7 Capacitar a todas las personas que forman parte de las agrupaciones especializadas en
seguridad publica, asi como de las células municipales de reaccién inmediata, en perspectiva de

género.
Medidas Medidas en proceso o Medidas pendientes sin
Finalizadas pendientes reporte de actividades
Comunicacion Social
.1.1,1.1.3,1.1.4 | 1.2.v.2,1.3.7 [1.1.5,1.1.6
Coordinacién Estatal para el Fortalecimiento Institucional de los Municipios
.1.2,1.1.3,1.1.4 1.2.1, 1.2.2, 1.2.3, 1.2.4, 1.2.5, | 1.2.i.5, .2.i.6, |.2.ii.4, 1.2.iii.1,
.21, 1.2..2, 12.i.3, 1.2.i4,|2.i.2,1.2.ii.3, .2.ii.4, .2.iii.5,
1.2.ii.1, 1.2.ii.2, 1.2.ii.3, 1.2.iii.6, 1.2.iv.1, 1.2.iv.2, 1.2.iv.3,

[.2.iv.4,1.2.v.2,1.3.1,1.3.2,1.3.3,
1.3.4,1.3.5,1.3.6, 1.3.7, .3.8,
1.5.1,1.5.2,15.3,1.5.4,1.5.6, 1.5.7

Servicios de Salud

.1.6,1.3.3 | 1.2.v.2,1.3.1,1.3.4,1.3.5 |

Instituto de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi
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1.3.3,1.3.4

2.1, 123, 125, 12v.1,
I.2.vi.1,1.3.1,1.35,1.3.8, 1.5.7

[.2.iii.2, 1.2.iii.3, 1.2.iii.6

Secretaria de Seguridad Publica del Estado

1.2.1, 1.2.2, 1.2.i.2, 1.2.i.3, 1.2.i.4,
1.2.1.5, 1.2.iii.3, 1.2.iii.4, 1.2.iii.5,
.2.iv.2, 1.2.v.1, 1.2.v.2, |1.2.vi.1,

1.2.3, 1.2.4, 1.2.5, 1.2.i.1, 1.2.i.6,
[.2.0ii.1, 1.2.ii.2, 1.2.iii.6, 1.2.iv.1,
[.2.iv.3, 1.3.1, 1.3.3, 1.3.5, 1.4.1,

1.5.7 1.14.2, 1.4.3, 1.4.4, 145, 1.4.6,
1.4.7,15.1,1.5.2,1.5.3,1.5.4,1.5.6

Secretaria General de Gobierno

| 1.2.5 |

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

[.2.iv.1, 1.2.iv.1, 1.2.iv.3, |.2.iv.4,

1.2.iv.5
Comisién Ejecutiva Estatal de Atencidon a Victimas
| 1.2.v.1,1.3.1,1.3.3,1.3.4, | 1.3.5
Fiscalia General del Estado
1.4.3 1.3.1, 1.3.3, 1.3.4, 1.3.5, 14.1,
1.4.2,1.4.4,1.4.5,1.4.6,1.4.7
DIF Estatal
| 1.3.1, 11.3.3,1.3.4,1.3.5
Secretaria de Finanzas
| 1.3.2 |
Centro de Justicia para las Mujeres
1.3.3,1.3.4,1.4.2 | 1.3.1, 1.3.5,1.4.1, 1.4.3, \ 1.4.4,1.4.5,1.4.6,1.4.7

Oficialia Mayor del Estado

1.5.7

Observaciones

Las medidas que estan referidas a las acciones a los municipios con Alerta de Violencia
de Género son: 1.1.2, 1.1.3, 1.1.4, 1.2.1, 1.2.2, 1.2.3, 1.2.4, 1.2.5, 1.2.i.1, 1.2.i.2, 1.2.i.3, 1.2.i.4,
[.2.0i.1, 1.2.i.2, 1.2.i.3, L.2.ii.4, 1.2.ii.1, 1.2.ii.2, 1.2.ii.4, 1.2.ii.5, 1.2.ii.6, 1.2.iv.1, 1.2.iv.2,
1.2.iv.4, 1.2v.2, 1.3.1, 1.3.3, 1.34, 1.35, 1.3.6, 1.5.1, 1.5.2, 1.5.3, 1.5.4, 1.5.5, 1.5.7, 1.2.i.5,
1.2.i.6, 1.2.iii.3, 1.2.iv.3, .2.iv.5, 1.2.vi.1 (Aun no es ejecutable ) 1.3.2, 1.3.7, 1.3.8, 1.5.6.
Véase apartado de municipios

Medidas de Prevencion

II.1. Elaborar un diagnoéstico estatal sobre todos los tipos y modalidades de violencia
contra las mujeres, de acuerdo con la definicién que se hace en la Ley General de Acceso,
que busque identificar las problematicas particulares de cada regién, con la finalidad de
generar acciones especificas de prevencion de violencia contra las mujeres en el estado de
San Luis Potosi, en coordinacion con la Conavim

11.1.1. Contratar los servicios de una consultoria especializada para la elaboracién del diagnéstico,
que incluya las cuatro regiones del estado; y que, ademas, identifigue los perfiles socio
econémicos de las mujeres victimas de violencia.

I1.1.2. Elaborar una estrategia de difusion de los resultados del diagndstico
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11.1.3. Generar acciones especificas de prevencion de la violencia, de acuerdo a los resultados
del diagnéstico, que permitan complementar y focalizar la politica publica del Plan Estatal de
Desarrollo 2015-2021, del Programa Estatal de Derechos Humanos y del Programa para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres del Estado de San Luis
Potosi 2016-2021, en coordinacion con la Conavim.

II.2 Actualizar adecuadamente el Banco Estatal de Datos e Informacién sobre Casos de
Violencia contra las Mujeres. esta medida debera permitir en un plazo razonable monitorear
las tendencias de la violencia contra las mujeres, realizar estadisticas, diagnésticos,
analisis y reportes periédicos que permitan conocer sistematicamente las caracteristicas y
patrones de la violencia y, en consecuencia, instrumentar politicas publicas efectivas. Para
ello, se sugiere crear un Seméaforo de Violencia Feminicida que permita disefiar y ejecutar
planes de atencion preventiva adecuados al comportamiento de la incidencia delictiva.
I1.2.1 Elaborar un protocolo para la captura y actualizacién del Banco Estatal de Datos e
Informacién sobre Casos de Violencia Contra las Mujeres (BAEVIM) y del Banco Nacional de
Datos e Informacién sobre Casos de Violencia Contra las Mujeres (BANAVIM), que incluya el
perfil del personal encargado, asi como la periodicidad de la captura y actualizacion, y de la
emisién de informes y reportes.

I1.2.2. Capacitar al personal que se encargara de la captura y actualizacién del BAEVIM vy del
BANAVIM, de acuerdo al protocolo.

11.2.3. Incluir las estadisticas del BAEVIM en el diagnéstico estatal sobre todos los tipos y
modalidades de violencia contra las mujeres.

I1.2.4. Generar estadisticas, diagndsticos, analisis y reportes periédicos con la informacién del
BAEVIM, de acuerdo al protocolo.

[1.2.5. Difundir las estadisticas, diagnésticos, analisis y reportes periddicos en los sitios oficiales
de Gobierno del Estado, asi como de los Ayuntamientos.

11.2.6. Elaborar un Semaforo de Violencia Feminicida con la informacion del diagnéstico estatal
sobre los tipos y modalidades de violencia contra las mujeres, que se actualice con datos de
denuncias por violencia feminicida, con datos del BAEVIM y con informacion de las Unidades
Municipales de Atencion Inmediata

1.3 Establecer un programa Unico de capacitacion, sensibilizacion, formacién y
profesionalizacién en materia de derechos humanos de las mujeres para las y los
servidores publicos del gobierno del estado de San Luis Potosi, que prevea un adecuado
mecanismo de evaluacion de resultados. La estrategia debera ser permanente, continua,
obligatoria y focalizada particularmente a las personas vinculadas a los servicios de salud y
atencion a victimas, asi como a los servicios de procuracién y administracion de justicia, con el
apoyo de instituciones y personas especializadas en la materia. Se sugiere que la capacitacion
prevea una evaluacion de las condiciones de vida de las y los servidores publicos para eliminar la
violencia de género desde su entorno primario. Esta medida debera contemplar el fortalecimiento
de las herramientas tedrico-practicas de jueces y juezas en materia de perspectiva de género y
derechos humanos.

11.3.1 Elaborar un diagnostico para conocer el nivel de capacitacion, sensibilizacion, formacion y
profesionalizacion en materia de derechos humanos de las mujeres de las servidoras y servidores
publicos de la Administracion Pablica Estatal.

1.3.2 Disefio de Programa Unico de Capacitacion, sensibilizacion, formacién y profesionalizacion
en materia de derechos humanos de las mujeres para las y los servidores publicos del gobierno
del estado de San Luis Potosi, que contemple el fortalecimiento de las herramientas tedrico-
préacticas de jueces y juezas en materia de perspectiva de género y derechos humanos.
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11.3.3 Disefio de metodologias de evaluacion del Programa Unico de Capacitacion.

11.3.4 Revisién y aprobacion del Programa Unico de Capacitacion con autoridades encargadas y
actores involucrados.

[.3.5 Implementacion del Programa Unico de Capacitacion, sensibilizacion, formacion vy
profesionalizacion en materia de derechos humanos de las mujeres para las y los servidores
publicos del gobierno del estado de San Luis Potosi.

Il.4 Establecer e impulsar una cultura de no violencia contra las mujeres en el sector
educativo publico y privado. Para ello, se debera disefiar una estrategia de educacién en
derechos humanos de las mujeres y perspectiva de género que busque la transformacion
de patrones culturales y la prevencion de violencia mediante la identificacién, abstencién y
denuncia. También, se deberé capacitar con herramientas tedricas y practicas al personal
de los centros educativos publicos y privados, para detectar oportunamente casos de
nifias o adolescentes que se encuentren en una situacién de violencia y denunciarlos ante
las instancias correspondientes.

11.4.1 Elaborar y evaluar el programa operativo anual para la implementacién del proyecto para el
fortalecimiento de la politica de igualdad en el sector educativo publico y privado del estado

I1.4.2 Primera etapa de la implementacion del proyecto para el fortalecimiento de la politica de
igualdad en el sector educativo publico y privado en Ciudad Valles, Matehuala, San Luis Potosi,
Soledad de Graciano Sanchez, Tamazunchale y Tamuin.

11.4.3 Disefar, implementar y evaluar la estrategia de educacion en derechos humanos de las
mujeres y perspectiva de género para el sector educativo publico y privado del estado.

11.4.3 Elaborar y evaluar el Programa de Capacitacién en Herramientas Teéricas y Practicas para
Detectar y Denunciar casos de niflas o adolescentes que se encuentren en una situacion de
violencia, dirigido al personal de los centros educativos publicos y privados del estado.

I.5. Generar campafias permanentes, disuasivas, reeducativas, expansivas e integrales,
encaminadas a la prevencion de la violencia de género a nivel estatal, municipal y
comunitario, con el fin de dar a conocer a la sociedad en general los derechos de las nifias
y mujeres, primordialmente el derecho a una vida libre de violencia, asi como los servicios
institucionales.

11.5.1 Disefar una estrategia de comunicacion que incluya las diversas campafias encaminadas a:
La prevencion de violencia de género, dar a conocer a la sociedad los derechos de las nifias y las
mujeres. Dar a conocer los servicios institucionales de prevencion y atencion a mujeres victimas
de violencia

[1.5.2. Implementar la estrategia de comunicacion a nivel estatal, municipal y comunitario

11.5.3. Evaluar el impacto de la estrategia de comunicacién a nivel estatal, municipal y comunitario
II.6 Crear un programa de atencion a hombres generadores de violencia basados en la
perspectiva de género, tomando como base el modelo de la CONAVIM

1.6.1 Identificar el perfil de las y los servidores publicos que puedan participar como facilitadores
del Programa de Atencién a Hombres generadores de violencia

11.6.2. Identificar el perfil de hombres generadores de violencia que pudieran participar en el
Programa de Atencion, asi como la forma en la que pudieran formar parte del programa

11.6.3 Redisefar el Programa de Atencion a Hombres Generadores de Violencia, de acuerdo al
Modelo para la reeducacién de personas con comportamientos violentos y tomando como base el
modelo de la Conavim.

I1.6.4 Condicionar espacios para la implementacién del programa de atencion a hombres
generadores de violencia

I1.6.5 Capacitar a servidoras y servidores publicos a nivel estatal y municipal en la aplicacion del
manual de facilitacién del componente de atencion del modelo para la reeducacién de personas
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con comportamientos violentos

11.6.6 Implementar el programa de Atencién a Hombres Generadores de Violencia

11.6.7 Evaluar el programa de Atencion a Hombres Generadores de Violencia

II.7 Disefiar y ejecutar inmediatamente una estrategia para atencion y prevencion de la
violencia contra las mujeres en el transporte publico

11.7.1 Disefar, implementar y evaluar una estrategia intersectorial e intercultural de espacios
publicos seguros para nifias, y mujeres, que garantice su derecho a una vida libre de violencia en
el transporte y espacios publicos. La estrategia debera incluir los procedimientos para atencién de
mujeres victimas de violencia en el transporte publico, asi como propuestas de prevencion de la
violencia.

11.7.2 Capacitar y sensibilizar a los concesionarios y operadores del transporte publico en materia
de prevencion y respuesta a la violencia contra las mujeres en los espacios publicos

11.7.3 Monitorear continuamente en el 6ptimo funcionamiento de las camaras de video vigilancia,
ademas de realizar revisiones periodicas en el transporte urbano, foraneo y rural, y enviar
reportes a la Secretaria de Seguridad Publica

II.7.4 Transversalizar la perspectiva de género en las leyes y reglamentos del sistema de
transporte publico del Estado

II.8 Generar una estrategia de empoderamiento econdmico para las mujeres en San Luis
Potosi victimas de violencia.

11.8.1 Realizar un informe que identifique las herramientas, mecanismos y programas ya
existentes de financiamiento, otorgamientos de créditos, apoyos y capacitaciones para el trabajo
de las diversas instituciones municipales, estatales y federales, a las que pueda acceder
cualquier mujer en el Estado.

11.8.2 Gestionar la participacion del sector empresarial en la estrategia de empoderamiento
econémico, con el objetivo de ampliar la oferta laboral de mujeres, victimas de violencia

11.8.3 Generar la estrategia de empoderamiento econdémico para mujeres victimas de violencia,
coordinada entre las instituciones de atencion a mujeres victimas de violencia

11.8.4 Implementar la estrategia de empoderamiento econdmico para mujeres victimas de

violencia
11.8.5 Evaluar la estrategia de empoderamiento econémico para mujeres victimas de violencia

Medidas Finalizadas Medidas en proceso o Medidas pendientes

pendientes sin reporte de
actividades
Comunicacion Social
[ 11.1.2 | 11.5.1, 11.5.3
Coordinacién Estatal para el Fortalecimiento Institucional de los Municipios
1.1.2 11.5.1, 11.5.2, 11.5.3, 11.6.1,

11.6.2,11.6.4, 11.6.5, 11.6.6,
1.6.7, 1.7.1, 1.7.2, 11.7.3,
11.8.1, 11.8.2, 11.8.3, 11.8.4,
11.8.5

Servicios de Salud

11.6.2,11.6.4 | 11.6.3, 11.6.5

11.6.6, 11.6.7

Instituto de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi

11.3.1, 11.3.2, 11.3.3, 11.6.2, | Il.1.1, I1.1.2, 1l.2.2, 11.3.4, 11.3.5, | 11.4.3,11.8.4
11.6.3,11.6.5,11.8.1,11.8.3 | 11.4.1, 11.4.2, 11.5.1, 11.5.3, 1.6.7,
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I.7.1,11.7.2,11.7.4,11.8.4, 11.8.5
11.11.2,11.2.2,11.2.4, 11.2.6

11.6.2, 11.6.3, 11.6.5, 1.7.1,
1.7.3
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Las medidas 11.2.4, 11.2.5, 11.2.6, aun no son ejecutables para CJM, IMES, Comunicacion
Social, Secretaria General de Gobierno.
Las medidas I1.1.2, 11.5.1, 11.5.2, 11.5,3, 11.6.1, 11.6.4, 11.6.5, 11.6.6, 11.6.7, 11.7.1, 11.7.2, 11.7.3,
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11.8.1, 11.8.2, 11.8.3, 11.8.4, 11.8.5, hacen referencia a revisar informe “Avances de
Ayuntamientos”

Medidas de Justicia y Reparacion

lll. Adoptar las medidas necesarias para garantizar el derecho de acceso a la justiciay que
se investiguen y resuelvan con la debida diligencia y exhaustividad todos los casos de
violencia contra las mujeres y feminicidio. Para ello, se sugiere crear una Unidad de Contexto
para la investigacion de feminicidios, homicidios dolosos de mujeres, violencia sexual y
desaparicion de mujeres que, mediante la elaboracion de analisis antropoldgicos, socioldgicos y
psicosociales, permita identificar, entre otros, las dinamicas delictivas y de violencia contra las
mujeres en la entidad. Es indispensable llevar a cabo un mapeo de los delitos cometidos en
contra de mujeres, particularmente, de los feminicidios, homicidios dolosos de mujeres, violencia
sexual y desaparicion de mujeres y sus tentativas, con la finalidad de generar politicas publicas
focalizadas para la atencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

I1l.1.1. Capacitar a Agentes del Ministerio Publico, peritos, policias ministeriales y elementos
estatales y municipales de seguridad publica, certificando a quienes acrediten contar con las
habilidades que se requieran para garantizar el derecho de acceso a la justicia de las mujeres
victimas de violencia, desaparicion y/o feminicidio

I11.1.2 Elaborar el proyecto de la Unidad de Contexto Estatal, que cuente con presencia en los
seis municipios en los que se declar6 la AVGM y que tenga como objetivo la investigacién de
feminicidios, homicidios dolosos de mujeres, violencia sexual y desaparicion de mujeres, asi
como la elaboracion de analisis antropolégicos, sociologicos y psicosociales que permitan
identificar, entre otros, las dinamicas delictivas y de violencia contra las mujeres en la entidad.
Esta Unidad debera coordinarse con las Unidades Municipales de Atencion Inmediata, asi como
con las instituciones encargadas de atender mujeres victimas de violencia.

111.1.3. Elaborar el proyecto de presupuesto para el funcionamiento anual de la Unidad de
Contexto Estatal, que cuente con presencia en los seis municipios en los que se declar6 la
AVGM.

I1l.1.4. Elaborar el Protocolo de Atencion, Actuacion, Investigacion y Seguimiento de Casos para
la Unidad de Contexto Estatal, que incluya los perfiles necesarios para el personal
multidisciplinario que conformara la Unidad de Contexto Estatal.

111.1.5. Realizar la seleccion de personal multidisciplinario para la Unidad de Contexto Estatal, de
acuerdo a los perfiles establecidos en el protocolo.

I11.1.6. Capacitar al personal seleccionado para la Unidad de Contexto Estatal.

111.1.7. Poner en marcha la Unidad de Contexto Estatal, con presencia en los seis municipios en
los que se declaro la AVGM.

[11.1.8. Dar seguimiento al trabajo de la Unidad de Contexto Estatal.

111.1.9. Realizar y difundir un mapeo trimestral de los delitos cometidos en contra de mujeres,
particularmente, de los feminicidios, homicidios dolosos de mujeres, violencia sexual y
desaparicion de mujeres y sus tentativas, con la finalidad de generar politicas publicas
focalizadas para la atencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

ll.2 Conformar un grupo-unidad especializada encargada exclusivamente de revisar los
expedientes y las carpetas de investigacion, relacionadas con los feminicidios u
homicidios dolosos de mujeres de los Ultimos 8 afios. Entre las funciones que debera
ejecutar esta Unidad se encuentra el diagnéstico de los expedientes en archivo o reserva y la
identificacion de las posibles deficiencias en las investigaciones con el propésito de sugerir las




XSRER

=

e

COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS
SAN LUIS POTOSI

2019, “Afo del Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y Aguifiaga”

diligencias que podrian llevarse a cabo para el esclarecimiento de los hechos.

I1l.2.1. Establecer los perfiles que debera tener el personal que integrara el Grupo-Unidad
Especializada, asi como su estructura administrativa. Su objetivo sera revisar los expedientes y
las carpetas de investigacion relacionadas con los feminicidios u homicidios dolos de mujeres de
los Ultimos 8 afios.

I11.2.2. Realizar la seleccién del personal de acuerdo a los perfiles establecidos para el Grupo-
Unidad Especializada.

I11.2.3. Elaborar un diagnéstico de los expedientes en archivo o reserva relacionados con los
feminicidios u homicidios dolos de mujeres de los ultimos 8 afios.

I11.2.4. Revisar los expedientes y las carpetas de investigacion relacionadas con los feminicidios u
homicidios dolos de mujeres de los Ultimos 8 afios.

I11.2.5. Elaborar un Informe sobre la revision de los expedientes y las carpetas de investigacion
relacionadas con los feminicidios u homicidios dolos de mujeres de los Ultimos 8 afios, que
identifiqgue las posibles deficiencias en las investigaciones y sugiera las diligencias que podrian
llevarse a cabo para el esclarecimiento de los hechos.

I1l.3. Establecer mecanismos de supervision y sancion a servidores publicos que actien en
violacion del orden juridico aplicable en materia de violencia de género. El estado de San
Luis Potosi deberd dar continuidad a los procesos iniciados previamente por posibles
omisiones de servidores publicos en laintegracion de carpetas de investigacion

111.3.1 Generar y distribuir un catalogo dirigido a servidores y servidoras publicos, sobre conductas
administrativas que implican o reproducen patrones de violencia de género

I11.3.2. Crear un mecanismo de supervision y sanciébn a servidores publicos estatales y
municipales que actien en violacién del orden juridico aplicable en materia de violencia de
género

111.3.3. Crear una base de datos de servidores publicos sancionados administrativamente por
conductas de violencia de género.

111.3.4. Elaborar un Informe en el que se identifiquen los procesos iniciados contra servidores
publicos y generar mecanismos para darles impulso procesal.

Ill.4 Conformar un grupo de trabajo que revise y analice, exhaustivamente, la legislacion
estatal existente relacionada con los derechos de las mujeres y nifias para detectar
disposiciones que menoscaben o anulen sus derechos. Consecuentemente, se debera
establecer una agenda legislativa encaminada a reformar, derogar o abrogar dichas
disposiciones.

I11.4.1 Conformar un grupo de trabajo que revise y analice, exhaustivamente, la legislacion estatal
existente relacionada con los derechos de las mujeres y nifias para detectar disposiciones que
menoscaben o anulen sus derechos.

111.4.2 Identificar las disposiciones legislativas que menoscaben o anulen derechos de las mujeres
y nifias.

I11.4.3 Generar una agenda legislativa encaminada a reformar, derogar o abrogar dichas
disposiciones legislativas.

I11.4.4 Presentar ante el H. Congreso del Estado las correspondientes iniciativas de reforma o
proyectos de ley en materia de derechos de las mujeres y nifias.

I11.5 Realizar un plan individualizado de reparacién integral del dafio respecto a los casos
de homicidios de mujeres y/o feminicidios. Para estos efectos, se deberan considerar los
estandares basicos en materia de reparacion del dafio, reconocidos por el derecho
internacional de los derechos humanos, asi como lo establecido en la Ley General de
Victimas y la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
San Luis Potosi.

32
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111.5.1 Coordinar los esfuerzos con las instancias involucradas en la investigacién y procuracién
de justicia para la recepcion e integracion de los expedientes en los que se haya dictado una
sentencia definitiva.

I11.5.2 Someter los expedientes a los procedimientos sefialados en la Ley de Victimas para el
Estado, para acceder a la reparacion integral.

111.5.3 Contar con personal especializado para la elaboraciéon de resoluciones de reparacion
integral.

I11.5.4 Evaluar la efectividad de los planes individualizados de reparacion integral del dafio
respecto a los casos de homicidios de mujeres y/o feminicidios.

I11.6. Determinar una medida de reparacidon simbdlica para todas las mujeres que han sido
victimas de feminicidio en el Estado. Para la definicion de la reparacion simbdlica se
tomara en cuenta a las organizaciones de la sociedad civil y las familias de las victimas.
111.6.1 Realizar reuniones con familiares de victimas de feminicidio de todos los municipios en los
gue se declar6 la AVG para conocer sus propuestas de una medida de reparacion simbolica
[11.6.2 Elaborar una propuesta de medida de reparacién simbdlica, de conformidad con lo
establecido en el articulo 26, fraccion lll, inciso a) de la Ley General de Acceso.

I11.6.3 Presentar la propuesta de medida de reparacion simbdlica a las familiares victimas de
feminicidio de todos los municipios en los que se declaré la AVG y acordar la medida final.

111.6.4 Desarrollar la medida de reparacion simbolica acordada.

111.6.5 Difundir la medida de reparacién simbdlica

Medidas Finalizadas Medidas en proceso o Medidas pendientes sin
pendientes reporte de actividades
Fiscalia General del Estado
1.5.1 .1.1, .1.2, 1.1.3,
n.1.4, 115, 1.1.6,
.1.7, 11.1.8, 1.1.9,
1.2.1, 11.2.2 111.2.3 111.2.4,
111.2.5, 111.3.4,

Comisién Ejecutiva Estatal de Atencidn a Victimas

| I.5.1, 111.5.2, 111.5.3, 111.6.1 | 11.5.4, 111.6.2, 111.6.3, 111.6.4

Centro de Justicia para las Mujeres

| 111.6.1, 11.6.2, 111.6.3 |

Coordinacién Estatal para el Fortalecimiento Institucional de los Municipios

.1.1, 1.1.2, 111.1.8,
1.3.2, 111.3.3, 111.3.4, 111.6.1,
111.6.3

Instituto de las Mujeres

.1.1, 4.1 1.1.8, 11.3.1, 4.2, 114.3, | lll.1.6, 111.1.8, 111.6.2

11.6.1, 111.6.3

Secretaria de Seguridad Publica del Estado
.1.1, 1.1.2, 1.1.6,
111.1.8,

Secretaria de Finanzas

1.1.3, 111.6.2
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4.1 4.2, 1114.3, 1114.4 1.3.2, .3.4, 1.6.1,
11.6.2, 111.6.3, 111.6.4
|

|l . |mism3i
| . |W321W3334
.~ |ms3  jwm3i
4 |m42m043 |

Las medidas Ill.1.1, 111.1.2, 111.1.8, 111.3.1, 111.3.2, 1I1.3.3, 111.3.4, 111.6.1, 111.6.3, 1I.6.5,
corresponde a Ayuntamientos.

I. Visibilizar la violencia de género y mensaje de cero tolerancia

I.1. Elaborar un mensaje de cero tolerancia

I.2 Revisar el mensaje de cero tolerancia con grupos de enfoque de la sociedad civil

I.3 Replantear el mensaje de cero tolerancia a partir de los resultados del andlisis y evalaucion

I.4. Elaborar la estrategia de comunicacion a largo plazo del mensaje de Cero Tolerancia a nivel
estatal, municipal y local, tomando en consideraciéon las especificaciones interculturales, por
grupos de edad, etnias y de lenguaje.

1.5 Publicar el mensaje de CERO TOLERANCIA en el periédico oficial del Estado

1.6 Implementar la estrategia de comunicacidn, a largo plazo, del mensaje cero tolerancias

| [ |
- ]11131416

| ]11,12,13,14,16
- ]11,12,13,14 -
- i 5

1.1,1.3,1.4,1.6




2019, “Afo del Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y Aguifiaga”

COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS
SAN LUIS POTOSI

57. El 29 de junio de 2018, la CONAVIM hizo llegar observaciones del segundo
informe de cumplimiento del Estado, realizadas por el Grupo de Trabajo integrado
por la fundacién para la Planeacion Familiar y la Cuarta Visitaduria de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, mismas que estan siendo aplicadas en las
mesas de trabajo por medida que esa Secretaria General coordina desde el 13 de
julio de 2018, con cada dependencia.

Numero de actividades para el cumplimiento de
medidas por Autoridades del ESTADO
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* Medidas de seguridad * medidas de prevencion ® medidas de justicia y reparacion

Informes de los municipios de San Luis Potosi, Soledad de Graciano
Sanchez y Ciudad Valles con Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres.

Medidas de Seguridad

I.1.1 Publicar y divulgar en medios de comunicacion y lugares estratégicos la
naturaleza y alcances de la AVG

I.1.2 Implementar la estrategia de comunicacion para divulgar la naturaleza y Alcances de la
AVGM.

I.1.3 Difundir en portales electronicos.

I.1.4 Difundir en los principales diarios de circulacion estatal, local, television y redes sociales.
1.1.5 Difundir en espacios educativos de nivel basico, medio, superior y superior.
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I.1.6 Difundir en Centros de Salud

I.2.1 Reforzar patrullajes

I.2.i.1. Identificar areas de mayor indice delictivo y de riesgo de violencia para las mujeres.

I.2.i.2 Incrementar la presencia de patrullaje en la zona industrial, durante entrada y salida de
turnos.

I.2.i.3 Incrementar los patrullajes en los planteles educativos, sobre todas las instalaciones
alejadas, en horarios de entrada y salida.

I.2.i.4 Incrementar los patrullajes y rondines, en zonas de alto riesgo.

I.2.i.5 Efectuar patrullajes y rondines en las inmediaciones de los principales centros nocturnos y
bares.

1.2.i.6 Incrementar la presencia de la policia vial en las calles y reforzar sanciones administrativas
a acciones que puedan encubrir delito

I.2.2 Detectar los espacios publicos de mayor afluencia, asi como los de mayor
riesgo en las zonas que resulten

I.2.3 Implementar la estrategia de recuperacién de espacios publicos y prevencion de la violencia
en cada municipio.

I.2.ii Instalar alumbrado publico y mejorar el existente.

I.2.ii.1 Realizar un informe que identifique la existencia y el estado de alumbrado en diferentes
zonas.

I.2.ii.2 Realizar una campafia permanente que permita que las personas reporten la carencia o
deficiencia de alumbrado publico

I.2.ii.3 Atender las denuncias de la poblacién, mediante la instalacion de alumbrado y
mantenimiento del existente.

I.2.iii Implementar mecanismo de vigilancia y seguridad publica, como la instalacion de
camaras de video y postes de emergencia en puntos estratégicos. Se sugiere que la
estrategia sea efectuada prioritariamente por mujeres

I.2.iii.4 Implementar la estrategia de vigilancia.

I.2.iii.5. Reforzar y dar mantenimiento continuo a las caAmaras de video enlazadas al C4.

I.2.iii.6. Evaluar la estrategia de vigilancia.

I.2. iv. Incrementar la vigilancia y seguridad del transporte publico.

I.2.iv.1. Colocar botones de panico en el transporte publico.

I.2.iv.2 Asignar elementos de seguridad publica en zonas de transferencias de transporte publico
y principales operadores.

I.2.iv.4. Verificar la existencia de alumbrado publico o luminarias en todos los paradores de
transporte publico

I.2.v. Difundir informacion sobre lineas de apoyo a victimas de violencia y crear los
protocolos necesarios para su efectivo cumplimiento.

I.2.v.2 Difundir las lineas 911 y TELMUJER en portales electrénicos oficiales; en todas las
instituciones y dependencias estatales; en los principales diarios de circulacién estatal y local,
television y redes sociales.

I.3. Crear Modulos de atencién inmediata a mujeres en situacion de riesgo en los
municipios que comprende la AVG, con un funcionamiento de asistencia multidisciplinaria
1.3.1 Elaborar el proyecto de unidades municipales de atencion inmediata (UMAI) que incluya la
vinculacion con las lineas 911 y TELMUJER.

1.3.2 Elaborar el proyecto de presupuesto para el funcionamiento anual de las UMAI.

1.3.3. Elaborar el protocolo de actuacion y perfiles para el personal multidisciplinario de las UMAI.
I.3.4 Realizar la seleccién de personal multidisciplinario por las UMAI.
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1.3.5 Capacitar al personal seleccionado.

1.3.6. Poner en marcha las UMAL.

1.3.7 Difundir los servicios que brindan las UMAI.
1.3.8. Dar seguimiento al trabajo de las UMAI.

I.5. Crear y fortalecer las agrupaciones estatales y municipales especializadas en
seguridad publica, asi como células municipales de reaccion inmediata

I.5.1 Realizar un diagnéstico de las agrupaciones especializadas en seguridad publica, asi como
de células municipales de reaccion inmediata existentes. Se incluye informacion sobre los perfiles
de las personas que lo integran.

I.5.2. Detectar las necesidades de las agrupaciones especializadas en seguridad, asi como de las
células municipales de reaccién inmediata.

I.5.3 Elaborar el esquema minimo de integracion multidisciplinaria para las publicas agrupaciones
especializadas en seguridad publica, asi como las células municipales de reaccién inmediata.
I.5.4 Elaborar una estrategia de coordinacién, con las unidades municipales de atencién a la
mujer.

I.5.5. Crear las agrupaciones especializadas en seguridad publica, asi como las células
municipales de reaccion inmediata necesarias de acuerdo al esquema minimo.

I-5-6 Fortalecer las agrupaciones especializadas en seguridad publica, asi como las células
municipales de reaccién inmediata.

I.5.7 Capacitar a todas las personas que forman parte de las agrupaciones especializadas en
seguridad publica, asi como de las células municipales de reaccién inmediata, en perspectiva de

género.
Ciudad Valles Soledad de Graciano San Luis Potosi
Sanchez
Medidas finalizadas por municipio
.1.3, .14, 1.2.2,|11.4,1.3.1,1.3.6 1.2.i.1
l.2.iv.4, 1.3.1, 13.3,
1.5.7,
Medidas en proceso por municipio
1.1.2,1.2.i.1, 1.2.i.2 1.1.2,1.1.3,1.2.1, 1.2.i.3 1.1.2, L2.i2, l2.i.1, 2.2,
1.2.i.3, 1.2.i.4, 1.2.i.4, | 1.2.i.6, .2.ii.1, 1.2.ii.2, 1.2.ii.3 1.2.ii.3
.2.i.5, 1.2.i.6, 1.2.3, | .2.iv.2,1.2.v.2,1.3.5 .2.v.2,1.3.1
1.2.ii.1, 1.2.ii.2,
1.2.ii.3, 1.2.iii.4,
1.2.iii.5, 1.2.iii.6,

1.2.v.2,1.2v.2,1.3.5,
.3.6, 1.3.7, 3.8,

1.5.4,1.5.6
Medidas pendientes sin reporte de actividades o acciones realizadas
1.L1.5,1.1.6 1.1.5,1.1.6,1.2.2,1.2.3, 1.2.i.4 1.2, 1.1.4, 1.1.5, 1.1.6, 1.2.1,

.2.i.5, l.2.v.1, 1.2.v.4, 1.3.2,]1.2.2,1.2.3

1.3.3, 1.3.4, 1.3.7, 1.3.8, 1.5.2, | 1.2.i.2, 1.2.i.3, 1.2.i.4, 12.i5,
1.5.3,1.5.4,1.5.5. 1.2.1.6, 1.2.iii.4

[.2.iii.5, 1.2.iii.6, 1.2.iv.1, 1.2.iv.2,
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[.2.iv.4
1.3.2, 1.3.3, 1.3.4, 1.3.5, 1.3.6,
1.3.7,1.3.8

1.5.1,1.5.2,15.3,1.5.4,15.5

Medidas pendientes

1.2.iii.5, [.2.iii.6, | 1.2.i.1, 1.2.i.2, 1.2.iii.4, 1.2.iii.5
l.2.iv.1, 1.3.2, 1.3.4, | 1.2.ii.6,1.5.1
.5.1, 1.5.2, 5.3,
1.5.5.

Medidas de Prevencion

I.I.2 Actualizar adecuadamente el Banco Estatal de Datos e Informar sobre casos
de violencia contra las Mujeres. Monitorear las tendencias de la violencia contra
las Mujeres, instrumentar politicas publicas efectivas y crear un semaforo de
violencia feminicida

I.1.2.5 Difundir las estadisticas, diagnésticos, analisis y reportes periddicos en los sitios oficiales
de Gobierno del Estado, asi como en los Ayuntamientos

I.1.2.6 Elaborar un Semaforo de violencia feminicida con la informacién diagndstica estatal sobre
los tipos y modalidades de violencia contra las mujeres, que se actualice con datos de denuncias,
del BAEVIM y con informacién de las Unidades Municipales de Atencion inmediata

I.5. Generar campafias permanentes, disuasivas reeducativas, expansivas e
integrales, encaminadas a la prevencion de violencia de género, con el fin de dar a
conocer los derechos de las nifias y mujeres

11.5.1 Disefar una estrategia de comunicacion que incluya las diversas campafias encaminadas a:
La prevencion de violencia de género, dar a conocer a la sociedad los derechos de las nifias y las
mujeres. Dar a conocer los servicios institucionales de prevencion y atencion a mujeres victimas
de violencia

11.5.2. Implementar la estrategia de comunicacion a nivel estatal, municipal y comunitario

[1.5.3. Evaluar el impacto de la estrategia de comunicacion a nivel estatal, municipal y comunitario
1.6 Crear un programa de atencién a hombres generadores de violencia basados
en la perspectiva de género, tomando como base el modelo de la CONAVIM

11.6.1 Identificar el perfil de las y los servidores publicos que puedan participar como facilitadores
del Programa de Atencién a Hombres generadores de violencia

11.6.2. Identificar el perfil de hombres generadores de violencia que pudieran participar en el
Programa de Atencion, asi como la forma en la que pudieran formar parte del programa

I1.6.4 Condicionar espacios para la implementacién del programa de atencion a hombres
generadores de violencia

11.6.5 Capacitar a servidoras y servidores publicos a nivel estatal y municipal en la aplicacion del
manual de facilitacién del componente de atencion del modelo para la reeducacién de personas
con comportamientos violentos

11.6.6 Implementar el programa de Atencién a Hombres Generadores de Violencia

11.6.7 Evaluar el programa de Atencion a Hombres Generadores de Violencia

II.7 Disefiar y ejecutar inmediatamente una estrategia para atencidon y prevencion
de la violencia contra las mujeres en el transporte publico
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II.7.1 Disefar, implementar y evaluar una estrategia intersectorial e intercultural de espacios
publicos seguros para nifias, y mujeres, que garantice sus derechos en el transporte y espacios
publicos

I1.7.2 Capacitar y sensibilizar a los concesionarios y operadores del transporte publico en materia
de prevencion y respuesta a la violencia contra las mujeres en los espacios publicos

11.7.3 Monitorear continuamente en el 6ptimo funcionamiento de las camaras de video vigilancia,
ademas de realizar revisiones periodicas en el transporte urbano, foraneo y rural, y enviar
reportes a la Secretaria de Seguridad Publica

11.8 Realizar un informe que identifique las herramientas, mecanismos y programas ya existentes
de financiamiento y similares, a las que pueda acceder cualquier mujer en el Estado

11.8.2 Gestionar la participacion del sector empresarial en la estrategia de empoderamiento
economico, con el objetivo de ampliar la oferta laboral de mujeres, victimas de violencia

11.8.3 Generar la estrategia de empoderamiento econémico para mujeres victimas de violencia,
coordinada entre las instituciones de atencion a mujeres victimas de violencia

11.8.4 Implementar la estrategia de empoderamiento econdémico para mujeres victimas de

violencia
11.8.5 Evaluar la estrategia de empoderamiento econémico para mujeres victimas de violencia
Ciudad Valles | Soledad de Graciano Sanchez | San Luis Potosi
Medidas finalizadas por municipio
11.6.4,11.8.1, 11.8.3
Medidas en proceso por municipio
I1.2.5, 11.5.1, 11.5.2, 11.5.3, | 11.5.1, 1.6.6, 11.7.1, 11.8.1 5.1, 11.7.1
11.6.1, 11.6.2, 11.6.5, 11.7.3,
11.8.4, 11.8.5
Medidas pendientes sin reporte de actividades o acciones realizadas
11.6.5,11.6.7, 11.7.2, 11.7.3, 11.8.2
11.8.3,11.8.4,11.8.5 I1.6.4
11.6.5, 11.6.6, 11.6.7, 11.7.2,
11.7.3
11.8.1, 11.8.2, 11.8.3, 11.8.4,
11.8.5

Medidas pendientes

I1.2.6, 1.6.6, 1.7.1, 11.7.2,
11.8.2

Medidas de Justicia y Reparacion

lll. 1. Adoptar las medidas necesarias para garantizar el derecho de acceso a la
justicia y que se investiguen y resuelvan con la debida diligencia y exhaustividad
todos los casos de violencia contra las mujeres y feminicidio

l11.1.1. Capacitar a Agentes del Ministerio Publico, peritos, policias ministeriales y elementos
estatales y municipales de seguridad publica, certificando a quienes acrediten contar con las
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habilidades que se requieran para garantizar el derecho de acceso a la justicia de las mujeres
victimas de violencia, desaparicion y/o feminicidio

llI.3. Se deberan establecer mecanismos de supervisiéon y sancidon a servidores
publicos que actlen en violacién al orden juridico aplicable en materia de
violencia de género

[11.3.1 Generar y distribuir un catalogo dirigido a servidores y servidoras publicos, sobre conductas
administrativas que implican o reproducen patrones de violencia de género

111.3.2. Crear un mecanismo de supervision y sanciéon a servidores publicos estatales y
municipales que actden en violacion del orden juridico aplicable en materia de violencia de
género

II1.6. Determinar una medida de reparacion simbdlica para todas las mujeres que
han sido victimas de feminicidio en el Estado

[11.6.1 Realizar reuniones con familiares de victimas de feminicidio de todos los municipios en los
gue se declar6 la AVG para conocer sus propuestas de una medida de reparacion simbolica
111.6.3 Presentar la propuesta de medida de reparacion simbdlica a las familiares victimas de
feminicidio de todos los municipios en los que se declar6 la AVG y acordar la medida final.

Ciudad Valles Soledad de Graciano San Luis Potosi
Sanchez
Medidas finalizadas por municipio
1.1.1. | |
Medidas en proceso por municipio
1.6.1, 111.6.3 | |
Medidas pendientes sin reporte de actividades o acciones realizadas
1.3.1, 111.3.2. 11.1.1, 11.3.1, 11.3.2, 111.6.1 nm.1.1, 1.3.1, 1.3.2,

11.6.3 11.6.1, 111.6.3

Medidas pendientes

Visibilizar la Violencia de Género y mensaje de Cero Tolerancia

I. Visibilizar la violencia de género y mensaje de cero tolerancia

|.1. Elaborar un mensaje de cero tolerancia

I.4. Elaborar la estrategia de comunicacion a largo plazo del mensaje de Cero Tolerancia a nivel
estatal, municipal y local, tomando en consideracion las especificaciones interculturales, por
grupos de edad, etnias y de lenguaje.

I.6 Implementar la estrategia de comunicacion, a largo plazo, del mensaje cero tolerancias

Ciudad Valles Soledad de Graciano San Luis Potosi
Sanchez

Medidas finalizadas por municipio

1.1, 1.4 | |

Medidas en proceso por municipio

.6 1.1 1.1
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Medidas pendientes sin reporte de actividades o acciones realizadas

| 1.4,1.6 | 1.4,1.6

Medidas pendientes

58. En este apartado se sefiala la informacion contestada por las instituciones del
estado que tienen acciones especificas para el cumplimiento a las medidas de
Seguridad, Prevencion, Justicia y Reparacion y Mensaje de Cero Tolerancia.

Secretaria de Finanzas

59. Mediante oficio SF/DGPP-R0295/2018, de 9 de abril de 2018, signado por el
Director General de Planeacion y Presupuesto de la Secretaria de Finanzas,
informo que, de junio de 2017 a febrero de 2018, para la atencion de las Medidas
1.3, 1.1, 1.1, 111.6, se llevaron a cabo talleres para la capacitacion para elaboracion
de presupuestos con perspectiva de género, asi como los programas
presupuestarios correspondientes, con la finalidad de que pudieran acceder a un
presupuesto transversal.

60. En los meses de julio y agosto de 2017 llevaron a cabo dos capacitaciones
dirigidas al personal de las dependencias que inciden en las medidas de
cumplimiento para atender la AVGM, para que, conforme a la metodologia del
Presupuesto basado en Resultados se elaborara el Programa Presupuestario
PP04.52 Alerta de Violencia de Género. En este sentido, se construyeron 18
programas institucionales de corto plazo a través de los cuales se contribuira de
manera progresiva a eliminar las desigualdades que vulneren los derechos
humanos de las mujeres.

61. En el mes de agosto de 2017 se impartié el Taller Metodologia de Marco
Logico, PbR y SED a 25 enlaces de dependencias integrantes de las comisiones
del Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (SEPASEVM).
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62. A finales del mes de agosto del 2017 se llevé a cabo una reunion de trabajo
con el Instituto de la Mujer con el objetivo de coordinar acciones para el proceso
de incorporacion de la Perspectiva de Género en el proyecto de Decreto del
Presupuesto de Egresos 2018 y la Cuenta Publica 2017.

63. El 7 de septiembre del 2017 se realiz6 la Sesion Plenaria para dar inicio a la
Incorporacion de la Perspectiva de Género en los Programas Presupuestarios, con
la asistencia de enlaces de 16 dependencias de la Administraciéon Publica Estatal
que fungen como cabeza de sector.

64. El 8 de septiembre de 2017, se realiz6 el Taller de Perspectiva de Género en
los Presupuestos de Egresos Municipales en el contexto de la atencion a la Alerta
de Violencia de Género; asisti6 personal que labora en los 58 municipios del
Estado.

65. Que el resultado de estas acciones quedo plasmado en la Ley de Presupuesto
de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2018 con enfoque de igualdad entre
mujeres y hombres, y con las disposiciones contenidas en la Declaratoria de
AVGM para 6 municipios de la Entidad; contempla en el apartado 8. Politicas de
Atencién Transversal, lineamientos para atender la Igualdad entre Mujeres y
Hombres y la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres.

66. De los 18 programas presupuestarios que contempla el presupuesto asignado
a lIgualdad entre Mujeres y Hombres para 2018, se agregé un programa
presupuestario para dar orientacién y consistencia a los trabajos de prevencion,
erradicacion y sancion a la violencia de género en el corto plazo, identificado como
PP04.52 Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, y para lo cual se
destind un presupuesto significativo.

67. La Secretaria de Finanzas también participé6 de manera activa en los talleres
de capacitacion y sensibilizacién convocados por el Instituto de la Mujer, en
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conjunto con el INMUJERES y la UASLP, que abonan a fortalecer las capacidades
institucionales: Taller de Cultura Institucional para la Igualdad Laboral entre
Mujeres y Hombres, convocado por el 27 y 28 de marzo de 2017.

e Diversos cursos relacionados con el tema de género: Diplomado de “Cultura
Laboral para la Igualdad entre Mujeres y Hombres”, convocado e impartido
por el IMES, INMUJERES vy Universidad Latina, durante los meses de
septiembre y octubre de 2017.Curso en linea de “Derechos Humanos y
Género”, convocado e impartido por la CNDH, en el mes de noviembre de
2017. Curso en linea “Claves para la Igualdad entre Mujeres y Hombres”,
convocado e impartido por el INMUJERES durante el mes de junio de 2017.

e Elaboracion del Diagnoéstico de Cultura Institucional para la Igualdad
Laboral de las Dependencias Estatales de San Luis Potosi, 27 de
septiembre de 2017.

e Grupos focales para la Elaboracion del Diagndstico de Cultura Institucional
para la Igualdad Laboral de las Dependencias Estatales de San Luis Potosi,
12 de octubre de 2017.

e Asesorias para la Implementacion del Programa Estatal de Cultura
Institucional para la Igualdad Laboral entre Mujeres y Hombres de San Luis
Potosi 2016-2021, los dias 14 noviembre y 5 de diciembre de 2017.

e Talleres para el impulso a la instalacion de las Unidades de Igualdad de
Género en las dependencias de la Administracion Puablica Estatal, los dias
28 y 29 noviembre y 14 y 15 de diciembre de 2017.

e Asesorias para la implementacion del Programa de Cultura Institucional
Estatal 2016-2021 y Seguimiento para la Creacién de las Unidades de
Género en las dependencias estatales, diciembre 2017.

e Taller para la presentacion del Programa de capacitacion, sensibilizacion,
formacion y profesionalizacion de las y los servidores publicos del gobierno
del estado de San Luis Potosi en materia de derechos humanos de las
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mujeres, para fortalecer la politica estatal de igualdad, realizado a finales de
enero y principios de febrero del 2018.

Contraloria General del Estado

68. Mediante oficio CGE-DT-372/DGLP/0230/2018, de 6 de abril de 2018, suscrito
por el Contralor General del Estado, informé que se emiti6 un acuerdo
administrativo para expedir las Reglas de Integridad, los Lineamientos generales
para propiciar la integridad de los Servidores Publicos y para la creacion de los
Comités de Etica y Prevencion de Conflictos de Intereses en el Poder Ejecutivo.
Ademas, se creo la base de datos para complementar el Registro de Servidores
Publicos sancionados por conductas de violencia de Género.

Instituto de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi

69. Oficio IMES/DG/167/2018, de 5 de abril de 2018, por el cual informd sobre las
medidas adoptadas del 31 de octubre de 2017 al 28 de febrero de 2018, en el que
destaca las siguientes acciones:

70. Durante el 2017, se elabor6 el diagnéstico a través de dos grupos focales del
SEPASEVM, para conocer el nivel de capacitacion, sensibilizacién, formacion y
profesionalizacion en materia de derechos humanos de las mujeres de las
servidoras y servidores publicos de la Administracion Publica Estatal. Se elabor6
un programa unico de capacitacion el cual incluye indicadores de accion, proceso,
resultado, impacto y seguimiento, el cual seria presentado durante el segundo
trimestre de 2018 para aprobacion a autoridades encargadas de su
implementacion, asi como de los actores involucrados, para que podada
implementarse en el segundo bimestre de 2018.

71. Para establecer e impulsar una cultura de no violencia contra las mujeres en el
sector educativo publico y privado, impulso en diez dependencias estatales,
incluidas la Secretaria de Educacion, la creacion de una unidad para la Igualdad
de Género, para ello se brindaron asesorias durante el 2017, y se elaboro6 el
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documento de Plan de Accién, ruta de instalacion y acompafiamiento de las
Unidades. En febrero de 2018, se presentd a Secretaria General de Gobierno para
revision y autorizacién del decreto para la creacion de las unidades.

72. Se disefié ademas una campafa en junio de 2017 que estara vigente hasta el
afio 2021, encaminada a la prevencion de la violencia de género a nivel estatal,
municipal y comunitario. Con apoyo de las unidades y moédulos de las instancias
municipales de las mujeres y un plan de medios se abarcoé radio y television de la
difusién de la campafa principalmente en los municipios que tienen decretada
AVG.

73. Para la evaluacion esta campafia, se requiere de recursos para efectuar la
evaluacion. Considerando importante sefialar que los recursos otorgados de 2017
a 2018 redujeron, lo cual es preocupante puesto que la medida sefalada indica
gue la campafa debe ser permanente y a nivel estatal lo que implica una alta
inversion.

74. Durante el 2016, se identificaron al personal de dependencias que puedan
participar como facilitadoras y facilitadores del Programa de atencion a hombres
generadores de violencia, en ese afio, se elabor6 Manual, asi como del Modelo
para la reeducacion de personas de comportamientos violentos para el Estado de
San Luis Potosi, el cual es una adaptacion del modelo de la CONAVIM. De agosto
a septiembre de 2017 se capacité a 16 funcionarios.

75. La Consejeria Juridica de Gobierno del Estado, conformé un grupo de trabajo
integrado por representantes de distintas areas de gobierno, se realizaron 17
reuniones para analizar y elaborar proyectos de reforma a Constitucion Politica del
Estado de San Luis Potosi, Ley del Instituto de las Mujeres del Estado, reformas y
adiciones a la Ley de Planeacion del Estado, Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi, Ley de
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Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia para el Estado de San Luis
Potosi, Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon en el Estado, Asi como al
Cadigo Civil y Familiar, y Codigo Penal.

76. El personal del Instituto de la Mujer que labora en la linea Tel Mujer, se basa
en el Modelo de Atencion Temprana realizado por Locatel.

77. Elaboro el Protocolo de Atencion Policial en materia de Violencia de Género
dirigido a los cuerpos policiales de Seguridad Publica del Estado y Municipios, con
la participacion de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, Policia
Municipal de San Luis Potosi y Soledad de Graciano Sanchez, para fortalecer las
agrupaciones estatales, municipales o mixtas especializadas en seguridad publica.

78. En cuanto a elaborar un protocolo para la captura y actualizacion del Banco
Estatal de Datos e Informacion sobre casos de Violencia contra las Mujeres
(BAEVIM) y el Banco Nacional BANAVIM, consider6 que no se requiere de un
protocolo para realizar las capturas, se puede utilizar el manual de usuario del
BANAVIM y subrayar la importancia de esta tarea en la Ruta Critica de Atencion
Integral a Victimas de Violencia, por lo que se propone que se firmen convenios
con las instituciones responsables de realizar la captura, para comprometer el
cumplimiento.

79. De mayo a junio de 2017, capacité a personal de las instituciones encargadas
de capturar datos en la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y
Adolescentes, Centros de Atencion a la Violencia Intrafamiliar, Centro de Justicia
para las Mujeres, Comision Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas, Procuraduria
General de Justicia del Estado ahora denominada Fiscalia del Estado y Refugio
Otra Oportunidad. De marzo de 2017 a febrero de 2018, se han dado de alta a 21
cuentas nuevas de Servicios de Salud y Comision Ejecutiva de Atencién a
Victimas para captura de victimas.
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80. Es importante que las instituciones capturen informacion para generar
estadisticas, diagnosticos y analisis de reportes periddicos con la informacion del
BAEVIM, y se elabore un semaforo de violencia feminicida con la informacion del
diagnéstico estatal sobre los tipos y modalidades de violencia contra las mujeres,
gue se actualice con datos de denuncias por violencia feminicida, y con
informacion de las Unidades Municipales de Atencion Inmediata.

81. De acuerdo a registros de datos ingresados del 24 noviembre de 2016 al 29
noviembre de 2017, se cuentan con estos registros_de acuerdo a los reportes
generados por el BAEVIM:

TIPO DE PERIODO

DEPENDENCIA VIOLENCIA 1
Instituto de las Mujeres del Estado Desconocida 324
Instituto de las Mujeres del Estado Econdémica 1010
Instituto de las Mujeres del Estado Fisica 973
Instituto de las Mujeres del Estado Otra 2
Instituto de las Mujeres del Estado Patrimonial 363
Instituto de las Mujeres del Estado Psicoldgica 1835
Instituto de las Mujeres del Estado Econdémica 238
Procuraduria General de Justicia del Estado Desconocido 1
Procuraduria General de Justicia del Estado Fisica
Procuraduria General de Justicia del Estado Otra 7
Procuraduria General de Justicia del Estado Psicoldgica 1
Procuraduria General de Justicia del Estado Sexual 56
Secretaria de Salud Desconocida 168
Secretaria de Salud Econdmica 27
Secretaria de Salud Fisica 116
Secretaria de Salud Otra 8
Secretaria de Salud Patrimonial 2
Secretaria de Salud Psicoldgica 657
Secretaria de Salud Sexual 37
Otra Oportunidad desconocido 5
Otra Oportunidad Econdmica 1

Otra Oportunidad Fisica 1
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Otra Oportunidad Patrimonial 1
Otra Oportunidad Psicoldgica 1
5839

82. Para el cumplimiento del disefio, implementacion y evaluacibn de una
estrategia intersectorial e intercultural de espacios publicos seguros para nifias y
mujeres, que garantice su derecho a una vida libre de violencia en el transporte y
espacios publicos, se encuentra en disposicion de colaborar, por lo que han
llevado a cabo reuniones con personal de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes para realizar actividades de sensibilizacion a los operadores de
transporte publico, en materia de prevencién de violencia de género y promocion
de masculinidades alternas, por lo cual se gener6 un plan de trabajo el cual no han
sido atendidos.

83. Se elaboré un Protocolo de Intervencion para casos de hostigamiento y acoso
sexual en las dependencias del Estado de San Luis Potosi, con la finalidad de
contar con un instrumento practico de prevencion, atencion integral y sancion en
estos casos.

Servicios de Salud

84. Mediante oficio 7464, de 9 de abril de 2018, signado por la Director General de
los Servicios de Salud Informé de la designacién de los enlaces, asi como de las
acciones y evidencias de avances:

85.Que cuentan con 4 facilitadores de la Intervencién de Reeducacién para
Agresores de Violencia de Pareja, 1 instructor de la Intervencién de Prevencion de
la Violencia de Género en la Adolescencia y Juventud y el Responsable Estatal del
Programa de Prevencién y Atencion a la Violencia Familiar y Sexual, es decir, 6
personas que cuentan con el perfil para facilitar el programa en mencién. Tienen
lineamientos que la Direccion de Violencia Intrafamiliar del Centro Nacional de
Equidad de Género y Salud Reproductiva.
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86.Estos lineamientos se hicieron del conocimiento a diferentes instituciones como
el Supremo Tribunal de Justicia del Estado, Fiscalia General del Estado,
Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifilos, Adolescentes, la Mujer, la Familia y
el Adulto Mayor, Subprocuraduria Especializada en Delitos Sexuales, contra la
Familia y Grupos Vulnerables, Centro de Justicia para las Mujeres, Defensoria
Social y de Oficio.

87. Los Servicios de Salud operan la Intervencién de Reeducacién de Agresores
de Violencia de Pareja que desarrollo el Instituto Nacional de Salud Publica y el
Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva. Esta Ultima
instancia, es la responsable del disefio, ajustes, evaluacion y reformas a los
programas e intervenciones. Aunado a lo anterior, el recurso destinado para la
operacion es proporcionado por el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud
Reproductiva.

88. Los Servicios de Salud recibieron la capacitacion de la Intervencion de
Reeducacion de Agresores de Violencia de Pareja por personal del Centro
Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva. Sin embargo, el personal
enunciado en el numeral 11.6.1 pudieran colaborar con algunos temas que se
consideren pueden aportar a la formacion de las personas que implementaran
dicho Programa.

Coordinacion General de Comunicacion Social

89. Mediante oficio CGCS/DT/012/18, de 5 de abril de 2018, el Coordinador
General de Comunicacion Social informé que durante los meses de enero y
febrero se participé en la formulacion del Plan Anual de Trabajo 2017, que fue
presentado y aprobado por parte del SEPASEVM, el 6 de marzo de 2017.
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90. En el mes de mayo, se propuso un calendario conmemorativo de boletines de
prensa en relacion a temas de igualdad entre mujeres y hombres, derechos de las
mujeres y derechos humanos que serian alimentados por todas las dependencias
participantes de la mesa. Se redactaron 2 boletines de prensa sobre las
actividades de la Mesa Interinstitucional Especializada de feminicidios. Se asisti6 a
capacitacion sobre Protocolo de Investigacion de casos de Feminicidio y su
normatividad. Se trabajé en el analisis legislativo para hacer propuestas de
reformas sobre los derechos de las mujeres. Se analizé la armonizacion legislativa
y las iniciativas propuestas por el Poder Ejecutivo.

91. A finales de junio de 2017, se inici6 el trabajo en la Subcomision de
Comunicacion perteneciente a la Comision de Prevencidon del SEPASEVM, en la
cual se disefio el logotipo y slogan de la campafia de difusién de “La alerta de
género con todos los sentidos” y se hicieron observaciones a otros productos
comunicativos como spots de radio y television. Dentro de esta subcomision se
determind realizar talleres de sensibilizacion para las areas de Comunicacion
Social de la administracion Publica.

92. En cuanto a la elaboracion y difusién de informacion sobre alerta de género, se
enviaron 62 boletines con contenido relacionado a capacitaciones, acciones,
campafas, proteccion y perspectiva de género, a partir de la Declaratoria
generando mas de 1 mil impactos en diversos medios (television, radio, redes
sociales y paginas de internet)

Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de San Luis Potosi
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93. Mediante oficio ICATSLP/DG/DJ/81/2018, de 5 de abril de 2018, el encargado
del Despacho de la Direccion General del Instituto de Capacitacion para el Trabajo
del Estado de San Luis Potosi, informo:

94. Que con la finalidad de contribuir con el acceso al empleo y al desarrollo
econdmico de las mujeres mediante la capacitacion para y en el trabajo, se
llevaron a cabo atencion en los municipios de Ciudad Valles a 685 mujeres,
Matehuala 551 mujeres, San Luis Potosi a 4929, Soledad de Graciano Sanchez a
609, Tamazunchale a 757 mujeres y Tamuin a 334. Que en los campos de registro
de participantes no existe alguno que nos puedan indicar si la candidata sufre de
algun grado de violencia.

Secretaria de Seguridad Publica del Estado

95.Mediante oficio SSP/SP/UDH/01280/2018, signado por el Secretario de
Seguridad Publica del Estado, rindi6 un informe sobre las medidas de
cumplimiento sobre la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres, en el que sefialé que la Direccion General de Tecnologia en Seguridad
Pudblica, creo una herramienta informatica para la realizacion de diagndstico de las
zonas de riesgo o de alto indice de violencia contra las mujeres, disponible para
los municipios que la requieran.

96. Mediante el operativo denominado Eje Seguro, en coordinacién con la Policia
Federal y Policia Municipal, se increment6 la presencia de patrullaje en la zona
industrial, especificamente durante entrada y salida de turnos matutinos,
vespertino y nocturno; de igual forma se incrementd la presencia en los municipios
con AVGM.

97. Mediante el dispositivo denominado Juventud, se implementaron patrullajes en
los planteles educativos, especialmente la Zona Universitaria durante la entrada y
salida de los estudiantes, esto de igual forma en los municipios con declaratoria de
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Alerta. Dentro de los servicios de seguridad y vigilancia en el Centro Historico, se
incrementaron los rondines y patrullajes realizados por la Fuerza Metropolitana
Estatal Divisibn Turistica. Ademas, se implementaron los patrullajes en las
inmediaciones de los Centros nocturnos y bares de la ciudad de San Luis Potosi,
Soledad de Graciano Sanchez, Ciudad Valles y Matehuala. Por lo que hace a
Tamuin y a Tamazunchale, las bases operativas focalizaron rondines.

98. Como parte de una estrategia de video vigilancia urbana, actualmente se
realiza el monitoreo de 222 camaras en todo el Estado. Se creo6 la Unidad de
Género 9-1-1(que opera unicamente por el momento en la capital del Estado, cuya
funcion principal es el seguimiento de los incidentes de violencia contra la Mujer,
Violencia de Pareja y Violencia Familiar.

99. En el portal electrénico oficial de la Secretaria de Seguridad Publica se
difunden las lineas 9-1-1 y TELMUJER. Se elabora y difunde un triptico
informativo sobre la linea de apoyo para victimas de violencia de genero. Se cre6
la unidad Especializada en atencion a la Violencia de Género de la Direccion
General de Seguridad Publica del Estado.

100. En coordinacion con el Instituto de las Mujeres, se imparti6 el tema de
perspectiva de género en la funcién policial, durante los meses de septiembre y
octubre de 2017, se han capacitado a 53 elementos operativos. En coordinaciéon
con el Centro de Justicia se impartié el diplomado Atencién a victimas desde la
perspectiva de derechos humanos, también se capacitdo por parte del Comision
Ejecutiva de Atencién a Victima.

101. A nivel nacional se liber6 el aplicativo 9-1-1para dispositivos méviles el cual
cuenta con un boton de panico que es atendido por el personal adscrito a la
Unidad de Género del Sistema de Emergencias. La aplicacion de teléfonos
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inteligentes se difunde en el portal electrénico de la Secretaria de Seguridad, en
redes sociales, y tripticos informativos.

102. Finalmente se han incrementado los rondines realizados por la Fuerza
Metropolitana Estatal Division Historica, dentro los servicios de seguridad y
vigilancia en las zonas de transferencias de transporte publico y principales
paradores en el Centro Historico. De igual forma la Fuerza Metropolitana Estatal
focalizo servicios de seguridad y vigilancia en la Central de Transportes Terrestres
Potosinos.

Fiscalia General del Estado

103. Mediante oficio SPE/0426/2018, de 5 de abril de 2018, signado por la
Subprocuradora Especializada en Delitos Sexuales contra la Familia y Grupos
Vulnerables, sefiala:

104. De junio a octubre de 2017, implement6 el Plan de coordinacion para la
reduccion de la impunidad en el Estado, enfocada a capacitar y apoya en la
integracion e investigacion de las y los Agentes del Ministerio Publico de esta
Subprocuraduria con la colaboracién de la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional USAID. A raiz de esa colaboracion para el segundo
semestre del afio se modific6 el modelo de atencion con el objetivo de mejorar y
agilizar la investigacion en las carpetas y se llevaron a cabo capacitaciones a todo
el personal en temas de perspectivas de género y derechos humanos, contenido
de dictamenes médicos y psicélogos entre otros.

105. Del 17 de junio al 9 de diciembre de 2017, se implement6 el Programa de
Contencion Emocional para Agentes del Ministerio Publico, Peritos y Orientadoras
dividido en siete modulos. Se impartieron cursos en las reuniones de la Mesa
Interinstitucional Especializada en Feminicidios sobre el tema de Protocolo de
Investigacion de Feminicidio, el tipo penal y su evolucién en la norma penal por lo
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gue se realizaron observaciones y se turnaron mediante oficio al Instituto de la
Muijer.

106. En noviembre de 2017, se implementd el plan para aplicar érdenes de
proteccion a mujeres victimas de violencia, asi como para casos de violencia
familiar con apoyo de agentes de la Secretaria de Seguridad Publica en el Estado,
guienes se encargan de realizar las notificaciones correspondientes y brindar
atencion requerida.

107. Que en cuenta a la medida 11.2.1, en colaboracidn institucional con el Instituto
de las Mujeres del Estado se estuvieron aportando los datos de informacion sobre
casos de violencia contra las mujeres, cuya captura se suspendié debido a las
fallas técnicas de la plataforma que se han notificado sin que a la fecha se haya
solucionado el problema.

108. Finalmente, en cuanto a la medida IIl.V, en las carpetas de investigacion se
hacen los planes individuales de reparacién del dafio tomando en cuenta las
caracteristicas del imputado. Que con respecto a los demas rubros no son
aplicables a la Subprocuraduria Especializada toda vez que se encuentran fuera
de su competencia.

Centro de Justicia para las Mujeres

110. Mediante oficio CIJM/513/2018, de 12 de marzo de 2018, la Coordinadora
General de los Centros de Justicia del Estado, informo que, para dar cumplimiento
al Programa del Banco Estatal de Datos e Informacion sobre casos de violencia
contra las mujeres, se envio oficio para solicitud de altas y bajas de capturistas.

111. Oficio CIM/633/2018, de 6 de abril de 2018, que dirige al Fiscal General del
Estado, en el que sefial6 que ha considerado como prioritario la construccion de
un instrumento de seguimiento de la situacién de violencia contra las mujeres en el
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Estado, el cual, en su momento, a partir de la informacion obtenida, permitira la
construccion de propuesta especificas de politica publica que permitan contribuir a
la reduccidén de la tasa de violencia de género en contra de las mujeres en el
Estado. En relacion a la creacion de un semaforo delictivo que se alimente de las
denuncias interpuestas por violencia feminicida solicité establecer un canal de
comunicacién directa, con la finalidad de que, en una primera instancia
proporcione la informacion referente a los casos de violencia extrema contra las
mujeres.

112. Oficio CIM/623/2018, de 11 de abril de 2018, signado por la Coordinadora
General de los Centros de Justicia del Estado, en la que sefiala que en cuanto a la
medida 1.3.1 para elaborar el proyecto de Unidades Municipales de Atencion
Inmediata, se informa que el Centro de Justicia cuenta con sedes en los
municipios de San Luis Potosi, Rioverde, Matlapa y Matehuala (en proceso de
construccion).

113. Que se finaliz6 el protocolo de actuacion y perfiles para las personas
multidisciplinarias de las Unidades Municipales de Atencion Inmediata. Que se han
fortalecido la operacion de los tres Centros de Justicia en el Estado, con personal
capacitado, con base a fomentar las estrategias, asi como condiciones que
posibiliten la aplicacion de los modelos.

114. La capacitacion de personal seleccionado para las Unidades Municipales de
Atencidon Inmediata, estd en proceso puesto que se requiere de la colaboracion
institucional de las Dependencias Publicas Estatales, que cuenten con recursos y
facultades para capacitar al personal. Por lo que se encuentra en firma Decreto
Administrativo a efecto de lograr una colaboracion efectiva entre las dependencias
establecidas en el articulo 3, de la Ley del Centro de Justicia para las Mujeres del
Estado.
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115. Que se trabaja en un diagnostico de casos en el Centro de Justicia para las
Mujeres, a efecto de que las autoridades en el ambito de su competencia como lo
son Ministerio Publico, Jueces de Primera Instancia y Jueces Familiares apliquen
la perspectiva de género al emitir las érdenes de proteccion ya sean precautorias
o cautelares. Que ese Centro de Justicia realiza la valoracion de riesgos conforme
a determinar si existe un nivel de riesgo alto, medio o bajo.

116. En cuanto a disefiar un plan de monitoreo de 6rdenes de proteccion para
mujeres victimas de violencia, asi como de casos de violencia familiar y adecuar
las 6rdenes de proteccidn vigentes para mujeres victimas, poner en marcha los
planes de valoracién, y evaluar su efectividad, el Centro de Justicia considera
necesario que esta accion sea liderada por la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado en coordinacion con las instituciones y la Policia Ministerial, y que
participara en las acciones que se acuerden realizar.

117. En relaciéon a la medida para identificar el perfil de los servidores y servidoras
publicas que puedan participar como facilitadores del Programa de Atencion a
Hombres Generadores de violencia, se considera necesario que esta accidon sea
liderada por Servicios de Salud del Estado.

118. Para identificar el perfil de hombres generadores de violencia que pudieran
participar en el programa, ese Centro de Justicia en los casos que atiende
identifica el perfil de los hombres generadores de violencia como agresores
normales, agresores con psicopatias o trastornos de personalidad, agresor
patoldgico.

119. Referente al redisefio del Programa de Atencién a hombres generadores de
Violencia, se considera necesario que esta accion sea liderada por los Servicios
de Salud del Estado en coordinacion con las instituciones, se cuenta con los
lineamientos elaborados al interior del Centro de Justicia para la Mujeres.
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120. Para generar una estrategia de empoderamiento econémico de las mujeres
victimas de violencia, actualmente ha elaborado un modelo de empoderamiento
con lineas de accion e indicadores, para poderla efectuar se requiere de la gestion
de recursos propios para realizar talleres, cursos, capacitaciones, generar un
abolsa de trabajo propia, despertar el interés en las usuarias para participacion de
las actividades, realizar convenios y contar con instalaciones adecuadas. Que las
redes de apoyo son con instituto de la Juventud, instituto de las Mujeres, Sistema
para el Financiamiento (SIFIDE), Bolsa de trabajo, programa Bécate e Instituto de
Capacitacion para el Trabajo.

121. Para poder efectuar reuniones con familiares de victimas de feminicidio de
todos los municipios en los que se decretdé AVGM, considera necesario recibir
informacion por parte de la Fiscalia General del Estado a efecto de conocer los
expedientes que calificaron como feminicidios en el Estado, a fin de realizar
reuniones con familiares de las victimas.

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de San Luis
Potosi

122. Mediante oficio 1010, de 6 de abril de 2018, signado por Directora General de
la Direccion de Infancia y Familia del DIF, se informé que el instituto de la Mujer es
la que lidera el proyecto de 911 y TELMUJER.

123. Que personal del DIF Estatal particip6 en la evaluaciéon de formacion,
iniciAndose una serie de capacitaciones a personal que trabaja o monitorea
acciones en los 6 municipios con Alerta de Violencia de Género. En cuanto al
perfil de las y los servidores publicos que puedan participar como facilitadores del
programa de Atencion a Hombres Generadores de Violencia, personal de la
Procuraduria de Proteccion de Nifas, Niflos y Adolescentes cuenta con 4
psicologos y 1 enfermera para tal apoyo. Que esa institucion desde el afio 2011 ha
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implementado el modelo terapéutico “vivir sin golpes” mismo que ofrece
psicoterapia a adultos.

Secretaria del Trabajo y Previsién Social

124. Mediante oficio STPS/DGT/032/18, de 10 de abril de 2018, la Directora
General del Trabajo, rindié informe en el que sefialé que la Direccion de Inclusién
Laboral, forma parte del SEPASEVM, por lo que se contribuye con las siguientes
acciones: Se realizan visitas a empresas mensualmente, se les concientiza sobre
el tema de acoso y hostigamiento sexual, se le invita a que se certifiquen en la
Norma Mexicana para la Igualdad NMX-025-SCFI-2015 en igualdad y no
Discriminacion. Se cuenta en proceso un convenio de elaboracién en el sector
privado para la inclusion dl mercado laboral a mujeres en situacion de violencia.

125. De octubre de 2017 a febrero de 2018, se realizaron 824 inspecciones a
centros de trabajo y se beneficié a 5 mil 441 mujeres. Que el Servicio Nacional del
Empleo coloc6 a la vida productiva laboral a 2 582 mujeres en la zona centro, 337
en la Zona Huasteca, 349 en la Zona Media y 213 en la Zona Altiplano del Estado.

126. Que personal de esa Secretaria ha participado en programas de
capacitacion, se cuenta con un Comité de Cultura Institucional.

Sistema para el Financiamiento para el Desarrollo

127. Mediante oficio SIFIDE/131/18, de 6 de abril de 2018, se informd que para
atender la medida para realizar un informe que identifique las herramientas,
mecanismos y programas ya existentes de financiamiento, otorgamientos de
créditos, apoyos, capacitacion a las que pueda acceder a cualquier mujer en el
Estado, cuenta con los siguientes programas: Impulso a la Econémica Familiar,
Microproyectos productivos, Fondo San Luis para la Microempresa, Programa
Convenio e impulso microempresarial.
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128. En relacién a gestionar la participacion del sector empresarial en la estrategia
de empoderamiento econdémico, con el objetivo de ampliar la oferta laboral de
mujeres victimas de violencia, informé que no se cuenta dentro de sus
atribuciones esa actividad o alguna otra en especifica relacionada con las mujeres
victimas de violencia, que a las solicitantes de financiamiento no se les pide
informacion sobre si es victima de violencia, debido a que no es un elemento a
considerar durante la evaluacion del proyecto, razon por la cual no cuenta con
informacion respecto al punto 11.8.3.

129. Que en el periodo junio de 2017 a febrero de 2018, a través del programa
Impulso a la Economia Familiar, se otorgaron 41,442 financiamientos por un
monto de 225.4 millones de pesos en apoyos a mujeres emprendedoras para el
Desarrollo de actividades productivas.

Secretaria de Desarrollo Econémico

130. Mediante oficio SDE/DS/DDCS y EP/158/2018, de 9 de abril de 2018, el
Secretario de Desarrollo Economico rindid un informe sobre las acciones
implementadas, en la que sefialé que la mayoria de los programas y/o proyectos
no estan dirigidos a beneficiar de manera especifica al sector mujeres ya que
estan dirigidos a toda la poblacion; sin embargo el 2017, se reportaron por parte
de la SEDECO, los siguientes programas: comercializacion (artesanias), ferias y
exposiciones, apoyos a la produccion, salud ocupacional, Crédito joven, programa
de apoyo a las Mipymes y de apoyo a emprendedores.

131. La Secretaria en coordinacion con los programas pretende empoderar a las
mujeres y apoyarlas a emprender sus propios negocios que les permita crecer
tanto personal como profesionalmente, siendo especificamente el programa
“Mujeres moviendo a México”
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132. Para gestionar la participacion del sector empresarial, se pretende promover
un convenio de colaboracion, en coordinacion con el Instituto de la Mujer y la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, asi como camaras empresariales en
materia de atencién de la violencia contra las mujeres en los centros de trabajo,
asi como promover de herramientas y habilidades a las mujeres emprendedoras
durante el proceso de iniciacion de su proyecto de negocio, especialmente en las
primeras etapas, asi como una ponencia 0 mesa redonda con invitadas con la
asociacion de mujeres empresarias.

133. En cuanto a generar la estrategia de empoderamiento econdémico para
mujeres victimas de violencia, esa Secretaria revisara y trabajard en conjunto con
el IMES, los resultados que arrojen el diagndéstico realizado mediante un
cuestionario a dependencias claves relacionadas con programas para Mipymes
y/o emprendedores, esto con la finalidad de mejorar los servicios de atencion
integral y ampliar las oportunidades de mujeres que viven alguna situacion de
violencia y dar continuidad a la estrategia de empoderamiento econdmico. Que se
va a coadyuvar esfuerzos con las camaras empresariales y Sindicatos
Empresariales para capacitar en coordinacion con la STyPS, al personal de la
promocién de empleos de las empresas en materia de perspectiva de género.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

134. Oficio SCT/0062/2018, de 11 de abril de 2018, signado por el Secretario de
Comunicaciones y Transportes, en el que informo6 que con relacion a las medidas
se han realizado las siguientes acciones:

135. Se trabajo de manera coordinada con la Secretaria de Seguridad Publica ya
gue el boton de panico refiere a infraestructura de seguridad publica que es
competencia de dicha secretaria, por lo que una vez que esa infraestructura
tecnoldgica esté lista, realizard las acciones necesarias para que las y los
concesionarios permitan la instalacion de los equipos.
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136. En coordinacion con la Secretaria de Seguridad Publica, se fomentara el uso
de la aplicacion 911, colocando material de difusion en el transporte publico.
Automovil de Alquiler presentd presupuesto para poner GPS para la zona
metropolitana del Estado y no fue aprobada. Transporte urbano cuenta con el
sistema privado de georreferenciacion, la plataforma y los dispositivos no
pertenecen al Estado, por lo que las y los concesionarios permiten de manera
economica el acceso a esa Secretaria.

137. El cumplimiento a la Ley de Transporte Publico del Estado se cuenta con el
padrén de concesionarias, concesionarios, operadoras, operadores y vehiculos del
servicio de transporte publico, disponible en la Direccion de Registro de
Transporte Publico.

138. En cumplimiento de la Ley en comento, se realiza de manera anual la revista
y de manera regular inspecciones, lo que permite verificar, los datos citados en el
punto anterior. Se cuenta con el catastro de las rutas de Transporte Urbano de la
Zona metropolitana de San Luis Potosi. Adicionalmente, las rutas de transporte
Urbano de esa zona se encuentran en la aplicacion MOOVIT, que permite a las y
los usuarios a conocer rutas, horarios, paradores y conexiones. Si bien la atencion
y prevencion de la violencia no estan en el ambito de competencia de la SCTSLP,
se esta trabajando en coordinacion con la Subprocuraduria Especializada en
Atencidn de Delitos Sexuales, contra la Familia y Grupos Vulnerables en una
campafa de prevencion de la violencia contra las mujeres que incluyen cursos y
material de divulgacion. Colabor6 en la publicacion de la Agenda 2018 Conciencia
Feminista, que ha difundido en diversos foros y eventos, y en las jornadas
Académico-Formativas: Diadlogos necesarios para una agenda emergente de los
derechos de mujeres, se participé en la mesa especial: El cyber-acoso en México:
violencia de género en las redes sociales.
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139. Se capacita a las y los operadores. Para atender la Declaratoria de AVGM, se
incorporan temas de sensibilizacién, alerta y violencia de género a las
capacitaciones. Se coordina con el Instituto de la Mujer. A la fecha tienen 713
operadores y operadoras capacitados en la zona huasteca.

Comision Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas

140. Oficio CEEAV/181/2018, de 5 de abril de 2018, signado por el Comisionado
Ejecutivo de Atencion a Victimas de San Luis Potosi, en el que sefial6 que de
manera coordinada se continda trabajando con los casos canalizados que se
reportan a través de la linea de emergencia 911 y TELMUJER. Se agendara
reunion con titulares de la Secretaria de Seguridad Publica y del Instituto de la
Mujer para la celebracion de Convenio para realizar trabajos conjuntos de la
AVGM, hecho lo anterior podra elaborarse protocolo de actuacioén y atencion de
mujeres victimas para las lineas 911 y TELMUJER.

141. En cuanto a la elaboracion del proyecto de Unidades Municipales de Atencion
Inmediata que incluya su vinculacién con las lineas 911 y TELMUJER, asi como
son la aplicacion para los teléfonos inteligentes de la medida, por lo que se girara
oficio para los municipios de Matehuala, Tamuin y Tamazunchale para reiterar la
urgencia de la designacion del personal que integre la Unidad.

142. Se inici6 en 2017, con el programa de Atencion por enfoque diferencial y
especializado mediante el cual se creara un programa de atencion para los grupos
vulnerables y en el tema de atencion a mujeres victimas de delitos, ademas de los
casos de homicidio y/o feminicidio.

143. Que se tiene programado iniciar con el Protocolo para la emision de las
ordenes de proteccion al interior de esa Comision Ejecutiva, con un equipo
multidisciplinario, asi como Organizaciones de la Sociedad Civil. Actualmente las
asesoras/es juridicos promueven las érdenes de proteccion de conformidad con lo
establecido en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.
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144. En cuanto a la coordinacion de los esfuerzos con las instancias involucradas
con la investigacion, procuracion de justicia para la recepcion e integracion de los
expedientes en los que se haya dictado una sentencia definitiva, por lo que se
llevan a cabo reuniones con el Procurador de Justicia en el Estado y el Presidente
del Supremo Tribunal de Justicia para coordinar la integracion de expedientes en
los que se haya dictado sentencia.

145. Del 21 de junio al 31 de diciembre de 2017, a través del Fondo de Ayuda,
Asistencia y Reparacion Integral, otorgé 44 apoyos, a victimas indirectas de los
delitos de feminicidios, homicidios de mujeres e intento de feminicidio, por un
monto de 161, 480.81 (Ciento sesenta y un mil cuatrocientos ochenta 81/100).
Que corresponde a ayudas de traslado, apoyos educativos, ayudas provisionales
de abastecimiento y gastos funerarios. En lo que corresponde del 1 de enero al 28
de febrero de 2018, se han generado apoyos por $ 96,067.57. (Noventa y seis mil
sesenta y siete pesos 57/100 MN). Las mujeres victimas de violencia son
canalizadas a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social para que sean atendidas
en el area de bolsa de empleo.

146. En mayo de 2018, se convocarda a reunién con victimas indirectas y
representantes de la Sociedad Civil para acordar la forma de reparacion simbolica
conforme a lo establecido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Hasta el momento, ha llevado reuniones con victimas indirectas para atender el
tema de acceso a la justicia y reparacion integral.

Instituto Estatal de Educacion para Adultos

147. Oficio IEEA/SLP/DG/DJ/097/2018, de 25 de abril de 2018, suscrito por el
Director General del Instituto Estatal de Educacién para Adultos, inform6 que
ofrece el servicio de educacion béasica a aquellas madres de adolescentes que
desean concluir su educacion basica. Las adolescentes son incorporadas a través
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del programa del programa de beca de apoyo a la educacion basica de madres
jovenes y jovenes embarazadas.

Coordinacion Estatal para el Fortalecimiento Institucional de los Municipios
148. Mediante oficio 084/CEFIM/2018, de 10 de abril de 2018, el Coordinador
Estatal informé sobre los avances para la atencion de la AVGM, en la que destaca
gue, como parte de su estrategia permanente de difundir y comunicar la
naturaleza y alcances de la AVGM, ha publicado en su portal electrénico, redes
sociales, mampara. En coordinacion con el Instituto de la Mujer organiza eventos
de capacitacion y sensibilizacion a los Presidentes y Presidentas de los
municipios. Promueve el uso de la linea TEL MUJER y 911. Se hizo visible una
campafa de sensibilizacion contra la violencia de mujeres “Si vives VIOLENCIA de
cualquier tipo habla”.

149. Mediante oficio 078/CEFIM/2018, de 9 de abril de 2018, dirigido a los
Presidentes/as Municipales con declaratoria de AVGM, solicité informacién con
respecto a los diagnosticos de zonas de riesgo o de alto indice de violencia, de la
existencia y estado de alumbrado publico, asi como de sus estrategias para la
recuperacion de espacios publicos, patrullaje y rondines, y de los programas de
prevencion de la violencia contra las mujeres, con el objeto de concentrar
informacion y poder comparar las estrategias municipales y dar a conocer las
buenas practicas que generan resultados positivos.

150. Asi mismo se estan programando reuniones de trabajo con las Presidencias
Municipales, encargados de las areas de trabajo relacionadas con la AVGM, con
la titular del IMES y esa Coordinacion, con el fin de dar seguimiento puntual, a
través de las minutas, a los avances de las actividades implementadas por los
municipios que cuentan con AVGM.
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Informacién de Municipios con Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
151. En este apartado, se sefiala que la informacion que fue enviada a esta
Comision Estatal de Derechos Humanos por parte de los municipios que tienen
decretada Alerta de Violencia de Género, desatandose que el municipio de
Tamazunchale, no rindi6 informacion al respecto de las acciones realizadas y en
proceso de cumplimiento.

Municipio de Ciudad Valles

152. El 30 de julio de 2018, el Secretario General del Ayuntamiento de Ciudad
Valles, informé que el 18 de julio de 2017, convocé a reunién en la que se acordo
crear un Sistema Municipal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, con la inclusibn de autoridades municipales,
estatales y federales, asi como sector educativo y de organizaciones civiles, el
cual tomo protesta el 31 de agosto de 2017.

153. Las instancias que conformaron el Sistema Municipal para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, tuvo entre otras acciones:

Evidencias de acciones realizadas para
cumplimiento
Instancia coordinadora sin informe de
actividades especificas

Instancia

Integrantes de Cabildo con las comisiones
de Derechos Humanos y Grupos
Vulnerables

Realiz6 acciones de capacitacibn en
_ temas de igualdad y perspectiva de
Mujer género por parte del Instituto Estatal de la
Mujer el 12 de septiembre de 2017
Elaboracién de un triptico con directorio de
namero de emergencia

Participacibn en brigadas sociales vy
culturales en zona urbana y rural donde se
impartieron platicas sobre prevencion de la
violencia

Directores de Instancia Municipal de la
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Talleres de reeducacion

El 23 de noviembre de 2017, se llevo a
cabo la segunda sesién del Sistema
Municipal Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres.
En los subsiguientes meses de diciembre
2017 a junio de 2018, se llevaron a cabo
diversas capacitaciones en materia de
prevencion de violencia.

Analisis estadistico del numero de
o reportes a cabina de radio dentro y fuera
Municipal del municipio

La identificacidon de las Zonas, asi como
los dias y horarios con mayor indice de
violencia familiar

Evidencias de las platicas de diferentes
centros educativos, fotografias y bitacoras
de recorrido

Capacitacion  de  sensibilizacion vy
formacion educativa integral

Los recorridos constantes en las zonas
mas vulnerables

Llevando a cabo el contacto directo con
las personas que han sufrido violencia
familiar mediante los canales de
comunicacion diariamente para brindar la
proteccion de las afectadas

Con la finalidad de complementar la
prevencion de entornos que pudieran
propiciar la inseguridad, se atendieron 141
peticiones de la comunidad las cuales
corresponden a demandas de alumbrado
publico.

Desarrollo Econémico Imparticion _ de confergncias sobr'e
empoderamiento de la mujer, conferencia
mujer emprendedora, conferencia el alma
del campeon,

Se realizaron 34, boletines, 55 agendas, 4
carruseles de entrevista en medios de
comunicacion, 16 reportes de evidencias,
21 reportes de sintesis de prensa y 24
reportes de sintesis de radio y television.
Sin informe de actividades especificas o

Direccion de Seguridad Publica y Transito

Direccion de Obras Publicas

Comunicacion Social

Asuntos indigenas
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de coordinacién

De julio de 2017 a julio de 2018, informd
sobre las actividades de capacitacion en el
Humanos tema de derechos humanos, ley de
Proteccién de nifias, nifios y adolescentes,
trata de personas y alerta de violencia de
género, y atencion a victimas.

Ofrecimiento de vacantes disponibles, y a su
vez por parte de la Direccion de empleo y
desarrollo empresarial se les entreg6 una carta
de presentacion para la empresa. La Direccion
de Empleo y capacitacion para el Trabajo llevo
a cabo un curso de panaderia para fomentar el
autoempleo y el empoderamiento en la zona
rural.

Coordinacion  Municipal de Derechos

Capacitacion para el Trabajo

Municipio de Soledad de Graciano Sanchez

154. Mediante oficio MSGS/SM/4827/2018, de 27 de julio de 2018, signado por el
Secretario Municipal de Soledad de Graciano Sanchez, se informdé sobre las
acciones relevantes a febrero de 2018.

Medidas de Seguridad

Medida Evidencias de acciones realizadas para
cumplimiento

Disefiar la estrategia de comunicacién para Se colocaron poster en cada dependencia

divulgar la naturaleza y alcances de la AVGM municipal y se sensibilizé a 361 funcionarios.

a nivel estatal, municipal y local tomando en

consideraciones las especificidades
interculturales, por grupos de edad, étnicas y
de lenguaje

Implementar la estrategia de comunicacién
para divulgar la naturaleza y alcances de la

AVGM
Difundir en portales electrénicos oficiales y en De diciembre de 2017, a la fecha se encuentra
todas las instituciones y dependencias en el portal oficial de Municipio la campafia

“Soledad en contra de la Violencia y se
cologue un poster en cada una de las
dependencias municipales del 8 al 11 de
diciembre de 2017.

Difundir en los principales diarios de Nota publicada el 18 de diciembre de 2017
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circulaciéon, estatal y local, radio, television y
redes

Medida

Realizar un diagnostico de las zonas de riesgo
o de alto indice de violencia contra las mujeres
en el municipio

Instalar alumbrado publico y mejorar el
existente

Difundir las lineas 911 y TELMUJER en
portales electrénicos oficiales; en todas las
instituciones municipales, en los principales
diarios locales y medios de comunicacion y

Evidencias de acciones realizadas para
cumplimiento

No se cuenta con informacion especifica de
violencia a las mujeres pero el mapa delictivo
de la DSPM muestra un alto indice de delitos
en las colonias Cactus, la Virgen, San Felipe,
San Francisco, Jardines del Valle, Santa
Monica y cabecera municipal, en estas
colonias se realiza la recuperacion de
espacios, reparacion 'y colocacion de
luminarias, asi como la mejora de vialidades
Se continua con el Programa nocturno para
atender las necesidades de la poblacion, de
igual forma se cuenta con areas como
respuesta ciudadana.
Reunién con el IMES para el andlisis e
implementacion de las medidas para la
atencion a la reciente declaratoria de Alerta de
Genero y erradicar la violencia contra la mujer.

redes sociales

155. El municipio de Soledad de Graciano Sanchez cuenta con una Unidad
Municipal de Atencion Inmediata de parte de Seguridad Publica. Difundir los
servicios que brindan las Unidades Municipales de Atencién Inmediata y dar
seguimiento al trabajo de las Unidades Municipales de Atencidon inmediata. Se
cuenta con un manual de procedimientos de la Unidad de Atencidén de Violencia
Intrafamiliar y Género (UAVI) y se elabora un informe mensual sobre el
seguimiento de las actividades y mejora de servicios, en el cual se detallan los
modulos que se colocan en diferentes lugares del municipio.

156. Se tiene un acuerdo al plan Unico de capacitacion dirigido a funcionarios
publicos encargados de primer contacto, primer respondiente y personal de
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seguridad publica, por lo que se realizara un diagnostico que permita fortalecer las
agrupaciones, la integracion multidisciplinaria y las necesidades de capacitacion.
Esto en coordinacion con las instituciones gubernamentales y de la sociedad civil
con las que a bien se ha firmado convenios de colaboracién con el Instituto de la
Mujer, Comision Estatal de Derechos Humanos y Comision Ejecutiva de Atencion

a Victimas.

Medida

Publicar y divulgar en medios de
comunicacioén y lugares estratégicos la
naturaleza y los alcances de la Alerta de
Género con informacion accesible a la
poblacion.

Disefiar y ejecutar inmediatamente una
estrategia para la recuperacion de
espacios publicos y la prevencion de la
violencia, mediante la implementacion
de medidas de seguridad especificas en
zonas de riesgo de alto indice de
violencia contra las mujeres.

Reforzar patrullajes preventivos

Instalar Alumbrado Publico y mejorar el
existente

Implementar mecanismos de Vigilancia
de Seguridad Publica, como Ia
instalacibn de camaras de video vy
postes de emergencia en puntos
estratégicos. Se sugiere que la
estrategia de vigilancia sea efectuada
prioritariamente por mujeres

Plazo de cumplimiento

Corto
100%

Campafia “Soledad en Alerta
contra la Violencia”
Mediano

Construccién del area recreativa
en las colonias Margaritas,
Privada de San Pedro, Puerta
de Sol, San Sebastian, Agaves 5
y Avenida Zaragoza

Corto Plazo

100%

El area de fuerzas municipales
de la DGSPM reporta que se
llevan a cabo 44 112 patrullajes
anuales

Mediano Plazo

(60%) Realizado a corto plazo
De junio a noviembre de 2017,
se realizaron trabajos de
reparaciéon y mantenimiento de
alumbrado publico en 111
colonias.

Mediano

90%
Se anuncié la adquisiciéon de 2

drones con recursos del H.
Ayuntamiento para mejorar de

Aplicacién de
Recurso
Extraordinario

No

Si

No

Si

Si
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Difundir informacion sobre lineas de
apoyo a victimas de violencia y crear
protocolos necesarios para su efectivo
funcionamiento.

Crear Modulo de atencién inmediata a
mujeres en situacion de riesgo en los
municipios que comprende la
Declaratoria de AVGM

Emprender acciones inmediatas Yy
exhaustivas para valorar, implementar y
monitorear objetiva y diligentemente las
O0rdenes de proteccibn a mujeres
victimas de violencia; particularmente se
brindara atencién inmediata y pertinente
en casos de violencia familiar

Crear y/o fortalecer las agrupaciones
estatales, municipales o0 mixtas,
especializadas en seguridad publica, asi
como las células municipales de
reaccion inmediata. Estas agrupaciones
deberéan estar integradas
multidisciplinariamente y su personal
capacitado para ejecutar acciones con
perspectiva de género

Medidas de Prevencién

estrategia preventiva y disuasiva
sumados a las camaras de
vigilancia ya existentes en el
municipio, las cuales son 10
equipos de camara, 4 en
funcionamiento y 6 en revision.
Corto

100%

Dentro de la campafia “Soledad
Avanza contra la Violencia’, se
trabajé un triptico y poster que
incluya la informacion de los
alcances de la alerta,
visualizacion y prevenciéon de
violencia, asi como los numeros
de emergencia.

Mediano

(100%)

Corto
80%

La UAVI cuenta con
procedimientos para el
seguimiento y proteccion a
victimas; y en la blsqueda de la
profesionalizacién se realizaran
adecuaciones necesarias para
brindar la atencion necesaria a
mujeres victimas de violencia.
Mediano

80%
Se Cre6 la UAVI la cual estd
conformada por un érea

administrativa y area operativa.

En el area administrativa

No

Si

No

No
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Medida

Establecer un programa Unico de
capacitacion, sensibilizacion, formacién
y profesionalizacion en materia de
derechos humanos de las mujeres para
las y los servidores publicos. La
estrategia deberd ser permanente,
continua, obligatoria y focalizada
particularmente a personas vinculadas a
los servicios de salud y atencion a
victimas

Generar compafias permanentes
disuasivas, reeducativas, expansivas e
integrales encaminadas a la prevencion
de la violencia de género a nivel estatal,
municipal y comunitario, con el fin de
dar a conocer a la sociedad en general
los derechos de las nifias y mujeres,
primordialmente el derecho a una vida
libre de violencia, asi como los servicios
institucionales

Disefiar y Ejecutar inmediatamente una
estrategia para atencion y prevencion
de la violencia contra las mujeres en el
transporte publico

Generar una estrategia de
empoderamiento econdmico para las
mujeres en el municipio

Plazo de cumplimiento

Mediano
50%

Firma de convenio con la
CEDH.

Se desarrolla el programa de
capacitacién (nico y obligatorio
gque dard continuidad a los
talleres de perspectiva de
género ya impartidos por el
Instituto de las Mujeres del
Estado de San Luis Potosi.
Corto

50%

En las campafas preventivas,
han estado participando en
talleres de perspectiva de
género, derechos humanos,
lenguaje no sexista y la
informacion de la naturaleza de
la AVGM, en donde han
participado mas de 200
funcionarios publicos. En las
jornadas laborales de los lunes
se coloca un modulo de
informacion de la instancia de
las mujeres para la promocién
de los servicios.

Corto

Mediano
100%

Se cuenta con un grupo de
autoempleo integrado por 15
marcas de ventas, cosmeéticos,
articulos para el hogar, zapatos,
suplementos  alimenticios vy
productos para la salud,
participando o en la primera
feria metropolitana y municipal

Aplicacion de
Recurso
Extraordinario

Si

No

No

Si
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de empleo y autoempleo.
Se pretender reforzar este grupo
de autoempleo con un programa
de desarrollo integral para las
mujeres y asi puedan
desarrollar  habilidades que
permitan crecer su negocio Yy
mejorar su calidad de vida.
Medida Evidencias de acciones realizadas para

Reforzar los patrullajes preventivos

Identificar area de mayor indice delictivo. De
acuerdo a diagnéstico de la medida 1.2.

1.2.i2 y 1.2.i.3 Incrementar patrullajes en
centros educativos e industriales

1.2.i.4 y 12.i.5 Incrementar patrullajes y
efectuarlos en las inmediaciones de los
principales centros nocturnos y bares.

1.2.i.6 Incrementar la presencia de la policia
vial en las calles y reforzar las sanciones
administrativas.

Medida

Incrementar la vigilancia y seguridad en el
transporte publico, como el rastreo de
georreferenciacion

Crear una aplicacién de teléfonos inteligentes
que permita a las mujeres victimas de
violencia el acceso inmediato a los servicios de
atencion y seguridad

Actualizar adecuadamente el Banco Estatal de
Datos e Informacion sobre casos de violencia
contra las mujeres,

Crear un programa de atencion a hombres
generadores de violencia basados en la
perspectiva de género tomando como base el
modelo de la CONAVIM

Disefiar y ejecutar inmediatamente una
estrategia para atencion y prevencion de la
violencia en el transporte publico

Generar una estrategia de empoderamiento
econémico para las Mujeres en San Luis
Potosi, victimas de violencia

cumplimiento

No se cuenta con diagnostico de la medida
1.2. Se trabaja con el mapa de incidencias de
la DGSPM

No se cuenta con zona industrial ni paraderos
de trasborde. Se trabaja en planteles
educativos.

Ubicacion de 9 establecimientos

Platicas del cultura vial

Evidencias de acciones realizadas para
cumplimiento
Se ha trabajado dando continuidad al
programa VIGIA de la DGSM. Sélo se cuenta
con esta estrategia
Al momento del informe no se tiene
informacion de esta medida

Al momento del informe no se tiene
informacioén de esta medida

Actualmente no se tiene ese programa, se esta
trabajando con DIF CAVIF un proyecto

Se ha trabajado dando continuidad al
programa VIGIA que maneja la DGSPM

Se cuenta con el programa de autoempleo. A
partir de diciembre de 2017, cada lunes se
realiza jornada laboral en el jardin principal
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Se adoptaran las medidas necesarias para
garantizar el derecho de acceso a la justicia y
que se investiguen y resuelvan la debida
diligencia y exhaustividad todos los casos de
violencia contra las mujeres y feminicidio.

Mensaje de Cero Tolerancia

Plazo de cumplimiento

2019, “Afo del Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y Aguifiaga”

donde también se ofrecen los servicios de
municipio para la atencion de usuarias y
victimas, esto con el lema de la campafia
SOLEDAD EN ALERTA CONTRA LA
VIOLENCIA

No se cuenta con informacion de esta medida
en documento anterior por lo que no se ha
trabajado en este punto

Aplicacion de
Recurso
Extraordinario

Visibilizar la violencia de género y
mensaje de cero tolerancia. El gobierno
de San Luis Potosi, por medio del
Ejecutivo Estatal, deberd enviar un
mensaje a la ciudadania de cero
tolerancia ante la comision de
conductas violentas en contra de las
mujeres. Este mensaje deberd ser
divulgado en medios de comunicacion y
replicado por autoridades estatales y
municipales, particularmente en los
municipios donde estd declarando la
Alerta de Violencia de Género.

Municipio de San Luis Potosi

157. Mediante oficio S.G/2834/2018, de 17 de agosto de 2019, el Secretario
General del H. Ayuntamiento de San Luis Potosi, informé que se encontraba en un
92% de cumplimentacién, con el objetivo de que, al 31 de agosto de 2018, se
cumpla con el 100% de las acciones a realizar, con medios de verificacion al 18 de

septiembre de 2018.

Medida

Corto
100%

Mensaje de la campafa
“Soledad en Alerta contra la
violencia”

Campafna difundida a nivel
municipal a partir de 2018,
teniendo redes de apoyo
informativo en cada
dependencia del Ayuntamiento
quienes, ya cuentan con esa
informacion

No

Evidencias de acciones realizadas para
cumplimiento
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Reforzar los patrullajes preventivos La Direccién de Seguridad Publica genero un
mapa georreferenciado de las violencias
familiares y de género atendidas a partir de la
Declaratoria AVG
Instalar alumbrado publico y mejorar el Se detectaron zonas de riesgo en las colonias
existente de mayor incidencia delictiva contra las
mujeres

Implementar mecanismos de vigilancia y Mejora en el sistema de video vigilancia
seguridad publica, como la instalacion de

camaras de video y postes de emergencia en

puntos estratégicos. Se sugiere que la

estrategia de vigilancia sea efectuada

prioritariamente por mujeres

Incrementar la vigilancia y seguridad en el Se incluy6 en el operativo afrodita
transporte publico, como el rastreo de
georreferenciacion

Difundir informacién sobre lineas de apoyo a Diversos medios electrénicos, espectaculares
victimas de violencia y crear protocolos se da a conocer las lineas de apoyo y el
necesarios para su efectivo funcionamiento protocolo de actuacion de la unidad
especializada de atencibn a la violencia
familiar y de género de la Direccion de
Seguridad Publica
Crear una aplicacion para teléfonos
inteligentes que permita a las mujeres victimas
de violencia el acceso inmediato a los servicios
de atencién y seguridad

Sin evidencia

158. El H. Ayuntamiento cuenta con el protocolo de atencion en los mddulos de
atencion inmediata, y se han determinado la instalacion de 3 mddulos que daran
cobertura a las zonas; oriente, norte y sur, que son las que tienen una mayor
frecuencia de atencion de violencia hacia las mujeres. En fase de capacitacion a
quienes atenderan los modulos.

159. El Ayuntamiento solicitd a la Secretaria de Gobierno las claves de acceso
para actualizar el Banco Estatal de Datos de casos de violencia contra las Mujeres
(BAEVIM) las cuales no se habian obtenido. Que la Direccién General Seguridad
Publica cuenta con el registro de conformidad con el BANAVIM, y se han
generado las estadisticas, diagnésticos, analisis y reportes periddicos que han
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permitido reforzar las estrategias de prevencion y disuasion de delitos contra las
mujeres

160. En 2018, el H. Ayuntamiento conté con un programa de capacitacion 2018, el
cual incluye la capacitacion, sensibilizacion, formacion, profesionalizacion de los
funcionarios publicos en materia de derechos humanos, con énfasis en las areas
encargadas de atender a las mujeres victimas de violencia. Se aplico el
“Barémetros Cisneros” a servidores publicos. El H. Ayuntamiento ha generado
compafas permanentes para prevenir la violencia de genero.

161. En las 18 redes comunitarias de mujeres se han aplicado estudios
vocacionales para identificar areas laborales de las mujeres victimas de violencia,
las cuales se han vinculado con los programas de empoderamiento econémico y
sistema de financiamiento municipales y estatales.

Municipio de Tamuin
162. El 3 de agosto de 2018, mediante oficio PM/SG/252/2018, signado por el
Presidente Municipal Constitucional de Tamuin, en el que sefiala que:

163. El municipio cuenta con un Mdédulo de Atencion a la Mujer, de una oficina del
Instituto Municipal de la Mujer, que se asesora y canaliza a las mujeres victimas
de algun tipo de violencia.

164. Que, de junio de 2017 a junio de 2018, informaron que el registro de atencion
de casos de violencia familiar ante la Direccion General de Seguridad Publica y
Transito Municipal reportdé 2 casos con personas detenidas a disposicion del
Agente del Ministerio Publico, 11 denuncias, y 55 casos sin denuncia, con 2 casos
canalizados a sindicatura. Registraron 7 casos de amenazas sin registro de
denuncia, 2 casos de abuso sexual, de lesiones y abuso sexual sin denuncia.
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165. En el mismo periodo comprendido, el Sistema Municipal DIF a través del area
de infancia llevo a cabo talleres sobre el tema de violencia de Género y campafias
preventivas denominadas “Alternativas para prevenir embarazos en adolescentes”
“Sexualidad Responsable” “Cuido mi cuerpo y ejerzo mis derechos”, “Por un
corazén sin violencia”. El area de trabajo social atendié 34 casos de violencia de
género.

Municipio de Matehuala

166. Mediante oficio 1607/2018, de 20 de agosto de 2018, el Secretario del H.
Ayuntamiento de Matehuala rindié un informe que elaboré la Instancia Municipal
de la Mujer, la Direccion de Seguridad Publica Municipal y la Direccién de
Planeacién y Desarrollo Municipal.

167. Mediante oficio 403/DGSOM/2018, de 14 de agosto de 2018, el Director
General de Seguridad Publica Municipal de Matehuala, inform6 que, en cuanto a
la capacitacion del personal de Seguridad Publica Municipal, se realizé el taller de
sensibilizacion en la materia y se les da continuidad a 10 elementos en un primer
modulo. Se realiz6 taller con personal de consultores de Estrategias e Innovacion
en Desarrollo Social A.C., con el tema de policias de Proximidad con perspectiva
de género.

168. En lo que respecta a la Unidad de Proteccion y Seguridad de las Mujeres; se
designo a la unidad 15 para habilitarla con las especificaciones del balizamiento
gue reuna las caracteristicas que se especifican y estar en posibilidades de dar
cumplimiento, que dicha unidad requiere de cambio de cuatro neumaticos, bateria,
filtros y aceite.

169.Que esa Direccion cuenta con los siguientes lineamientos: Declaratoria de
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres del Estado de San Luis Potosi;
Lineamientos recursos acciones, codyuvancia AVGM ejercicio fiscal 2018 y
Manual de Normas de Organizacion, procedimientos administrativos.
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Medidas

Realizacion de patrullajes en las zonas
de mayor incidencia delictiva

Video vigilancia en diferentes zonas de
la ciudad monitoreado por personal
femenino

Incrementar la vigilancia y seguridad del
transporte publico.

Proteccibn a mujeres victimas de
violencia

Crear ylo fortalecer las agrupaciones
municipales o mixtas especializadas en

Evidencias de acciones realizadas para
cumplimiento

24 horas. bitacora

22 cémaras  existentes. Monitoreo
permanente. Actualmente se encuentran
11 en funcionamiento. No especifica cuales
estan funcionando

Vigilancia de transporte publico en colonias
de mayor indice

Se aplicaron 64 medidas de proteccion a
victimas de violencia familiar

Se capacita de manera inicial a 10
elementos de la DGSMP

seguridad publica, asi como células
municipales de reaccion inmediata.
Estas agrupaciones deberdn integrarse
multidisciplinariamente, actuar
coordinadamente entre ellas y otros
actores estratégicos, y su personal
debera estar capacitado para ejecutar
sus funciones con perspectiva de
género.

170. El 6 de septiembre de 2017, se realiz6 una reunion previa para la integracion
del Grupo del Trabajo que implementara las acciones para dar cumplimiento a las
AVGM, el cual fue integrado el 7 de septiembre de ese afio y se reunio el 27 de
septiembre de 2017.

171. EI 5 de octubre de 2017, se realizo un taller de los derechos de las mujeres
con perspectiva en la Alerta de Violencia contra las Mujeres, para el Estado y
municipios de San Luis Potosi. 6 y 13 de octubre de 2017, taller “El derecho de las
Mujeres a vivir con salud”. El 11 de octubre de 2017, Taller “Prevenir esta chido”.
El 31 de octubre de 2017 “Ellas también pueden”. El 16 de noviembre de 2017
“Divulgacion del Alcance de Alerta de Violencia de Género contra las mujeres,
para el Estado de San Luis Potosi”. EL 25 de noviembre de 2017, se instal6 un
moédulo de informacion sobre el alcance de la Alerta de Violencia de Violencia de
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Género y los derechos humanos de las mujeres. EI 8 de marzo de 2018, se
impartié taller “Nuestro derecho a vivir relaciones justas y solidarias” y “Tipos de
violencia y prevencion”

172. Con el objetivo de fortalecer los mecanismos institucionales que coordinan
instrumentos, politicas, programas y acciones para garantizar el respeto de los
derechos humanos a través de la creacion del Sistema Municipal para la Igualdad
entre Hombres y Mujeres.

173. Que dentro de las acciones a realizar por el Sistema Municipal seria la
instalacion de mesas de trabajo, talleres, foros y grupos focales, entre los temas
es la capacitacion en la atencion de primer contacto a mujeres victimas de
violencia y la Certificacién presencial ECO539 “Atencion de Primer Contacto a
Mujeres Victimas de Violencia”

174. El 27 de abril de 2018, en la Sala de Cabildo del H. Ayuntamiento de
Matehuala, se llevo a cabo una reunién con las distintas autoridades municipales,
este Organismo Estatal y la Jurisdiccion Sanitaria, en las que se escucho las
necesidades de alumbrado publico de la calle Lerdo de Tejada en beneficio de las
jovenes que transitan de la Normal Experimental y Universidad Comunitaria, asi
como de las colonias heroinas potosinas y San Ramon. El Director de Planeacion
y Desarrollo, expuso las acciones a emprender en relacion a lo que solicita la
Declaratoria de AVGM.

175. El 4 de mayo de 2018, se realizd reunion de seguimiento con los involucrados
en el seguimiento de las Medidas de la Declaratoria de Alerta de Género contra
las Mujeres en la que se inform6 sobre las medidas implementadas por los
Directores de Comunicacion Social, Coordinacion de Desarrollo Social,
FORTASEG, Alumbrado Publico, Planeacion y Desarrollo, Coordinacion de la
Instancia de la Mujer.
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e Dentro de los acuerdos generados el Secretario General del H.
Ayuntamiento de Matehuala, en conjunto con la Direccion de Planeacion, se
enviara la informacién recabada por las Direcciones.

e Capacitacion de sensibilizacion a todo el personal operativo de la Policia
Municipal dando inicié con 10 elementos.

e Puesta en marcha de la unidad de proteccién y seguridad de las mujeres

e La difusion en el recibo de agua sobre la violencia de Género y la publicidad
del nimero de emergencia.

e EI| Subprocurador de la Fiscalia General del Estado, entregara a la
Direccion de Planeacion los datos estadisticos que puedan reforzar el
informe municipal sobre la AVGM.

Evidencias de acciones realizadas para
cumplimiento

Publicar y divulgar en medios de La coordinacién de comunicacion social del
comunicaciéon y lugares estratégicos la municipio llevd a cabo la difusién de
naturaleza y alcances de la AVG boletines informativos tanto en medios
locales como estatales
La realizacion de un flyer en el recibo de
agua potable
Transmisiéon de spots continuos durante
diciembre de 2017, enero, febrero, marzo
con suspension en abril, y reanudando en
mayo y a la fecha de ese informe
Difusion de programas de violencia de
género, que ofrece la Secretaria de
Seguridad Publica a través del FORTASEG

Medidas

Disefiar y ejecutar inmediatamente una El departamento de Seguridad Publica

estrategia para la recuperacion de
espacios publicos y la prevencion de la
violencia, mediante la implementacion
de medidas de seguridad especificas en
zonas de alto riesgo o de alto indice de
violencia contra las mujeres

Instalar el alumbrado publico y mejorar
el existente

Difundir informacién sobre lineas de
apoyo a victimas de violencia y crear

implementara diferentes tipos de vigilancia,
en parques, escuelas y zonas de mayor
indice delictivo.

Atencion mensual de 400 reportes para
mantenimiento de luminaria, instalacion,
recorridos para detectar fallas y apoyos
solicitados por planteles educativos

Sin mayores datos. Solo la instalacion del
Sistema Municipal
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protocolos necesarios para su

funcionamiento

Crear aplicacion para teléfonos Sin datos

inteligentes que permita a las victimas

de violencia el acceso inmediata a los

servicios de atencion y seguridad

Crear modulos de atencion inmediata a La instancia Municipal de la Mujer inici6 la
mujeres en situacion de riesgo en los gestién de la construccion de un Centro de
municipios que comprende la Justicia para las Mujeres

Declaratoria de Alerta AVGM

Emprender acciones inmediatas y La DGSMP da seguimiento a cada una de
exhaustivas para valorar, implementar, las medidas ordenas por el Ministerio
monitorear objetiva y diligentemente las Publico, actuando un total de 64.

o6rdenes de proteccion a mujeres

victimas de violencia

177. Que se ha atendido a una poblacion de 3,452 beneficiarios de los cuales
fueron 1789 mujeres y 1662 hombres, siendo 16 escuelas beneficiadas de
educacién basica y media superior.

IV. OBSERVACIONES

178. El 20 de noviembre de 2015, esta Comision Estatal de Derechos Humanos
realizo la solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en los
municipios de Ciudad Valles, Matehuala, San Luis Potosi, Soledad de Graciano
Sanchez, Tamazunchale y Tamuin, derivado del “Informe Especial sobre la
Situacién del Respeto de los Derechos Humanos de las Mujeres, en el caso de
Feminicidios de San Luis Potosi”.

179. Para el estudio de la Solicitud de AVGM, se conformé un Grupo de Trabajo,
quienes emitieron ocho conclusiones, las cuales el 21 de abril de 2016 fueron
aceptadas por el Gobernador Constitucional del estado de San Luis Potosi,
sujetandose a un plazo de seis meses para su implementacion.

180. En octubre de 2016, el Gobierno del Estado de San Luis Potosi present6 ante
la CONAVIM un Informe derivado de la solicitud de Alerta de Violencia de Género
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Contra las Mujeres en los municipios de Ciudad Valles, Matehuala, San Luis
Potosi, Soledad de Graciano Sanchez, Tamazunchale y Tamuin.

181. Del analisis de este primer informe presentado por el Estado de San Luis
Potosi sobre la situacion de cumplimiento de las propuestas realizadas por el
Grupo de Trabajo, el 11 de abril de 2017 el Grupo de Trabajo presenté ante la
Secretaria de Gobernacion un Dictamen sobre la Implementaciéon de las
Propuestas Contenidas en las Conclusiones del Informe Elaborado por el Grupo
de Trabajo conformado para atender la solicitud de Alerta de Violencia de Género
contras las Mujeres en el Estado de San Luis Potosi.

En las conclusiones del Dictamen, el grupo de trabajo considero:
“El estado de San Luis Potosi ha mostrado voluntad y compromiso que hacen

perceptibles avances concretos en algunas de las propuestas emitidas a partir

del informe. Sin embargo, se deben mejorar los contenidos de manera

sustantiva_en los programas, las estrategias, las campafias de difusién, los

protocolos, el modelo de atencibn a mujeres victimas y las actividades de

capacitacion. Para lograr lo anterior, se sugiere el acompafiamiento de
especialistas en derechos humanos de las mujeres, perspectiva de género
e interculturalidad, a lo largo de todo el proceso: disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacién. Un punto fragil en las acciones implementadas es la
falta de difusion adecuada. No basta con la publicacion de los programas,
decretos y protocolos en el Periédico Oficial, se requiere que estén en los sitios
electrénicos de la administracion estatal y que sean difundidos al interior de la
administraciéon publica. Adicionalmente, es necesario elaborar una estrategia

para su adecuada aplicacion.

A su vez, en lo relativo al protocolo y el modelo de atencién, el grupo de trabajo

estima que estos deben ser actualizados de conformidad con las reformas
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juridicas constitucionales y legales a fin de que se adecuen al sistema penal
acusatorio y los principios demarcados por la Ley General de Victimas. Por otro
lado, es particularmente preocupante la falta de seguimiento y evaluacién. Por
ello, es necesario establecer plazos precisos para el cumplimiento de algunas
de las propuestas realizadas por el grupo; por ejemplo, la apertura de las
agencias especializadas y la instalacién de los albergues, refugios y casas de

transito.

Finalmente, el grupo de trabajo identifica una falta de cumplimiento total

de los siguientes indicadores:

i) Adecuacion de protocolos de actuacion y atencidon de victimas de
violencia concordantes con las problematicas del estado,
homologados a la norma internacional y al sistema acusatorio y
oral;

i) El programa de articulacién entre las distintas areas que forman
parte de la Procuraduria General de Justicia (PGJ) encargadas de
la atencion de mujeres victimas de violencia; y

iii) Campafias de prevencion de la violencia contra las mujeres
focalizada a poblacién migrante, indigena, trabajadoras sexuales,

jornaleras agricolas y trabajadoras de maquiladoras.

182. En consecuencia y derivado falta de cumplimiento de algunas de las
conclusiones, el grupo de trabajo resolvié que se emitiera la Declaratoria de Alerta
por Violencia de Género Contra las Mujeres el estado de San Luis Potosi, el 21 de
junio de 2017.

Situacion de cumplimiento de las medidas de seguridad, prevencion y
justicia y reparacion, y mensaje de Cero Tolerancia emitidas en la
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Declaratoria de Alerta de Violencia de Género Contra las Mujeres del Estado
de San Luis Potosi.

183. En la Declaratoria de AVGM se emitieron seis puntos resolutivos, de los que
se sefiala que se actualizaron los elementos suficientes para la procedencia de la
Alerta de Violencia de Género contra las mujeres para los municipios del estado
de San Luis Potosi: Ciudad Valles, Matehuala, San Luis Potosi, Soledad de
Graciano Sanchez, Tamazunchale y Tamuin.

184. Que con fundamento en los articulos 23, fraccion Il, y 26 de la Ley General
de Acceso, asi como 38 BIS, fraccion | de su Reglamento, el gobierno del estado
de San Luis Potosi, deberda adoptar las acciones que Sean necesarias para
ejecutar las medidas de seguridad, prevencién, y justicia y reparacion y todas
aguéllas gue se requieran para garantizar a las mujeres y nifias que se

encuentran bajo su jurisdicciéon, el derecho a vivir una vida libre de violencia,
medidas de caracter complementarias, no excluyentes a las propuestas por el

Grupo _de Trabajo en su informe, v las que puedan surqgir a partir de la

implementacion de las mismas o de las necesidades gue se vayan
presentando.

185. Las medidas son complementarias, no excluyentes, a las propuestas por el
Grupo de Trabajo en su informe, y a las que surjan a partir de la implementacién
de las mismas o de las necesidades que vayan presentandose.

186. De esta manera se instruy6 al Estado para dar cumplimiento a las propuestas
y conclusiones emitidas en el informe elaborado por el Grupo de Trabajo que
estudio y analiz6 la violencia contra las mujeres en la entidad, mas las incluidas en
declaratoria de AVGM, por lo que debera disefiar un programa de trabajo para
cumplimiento, asi como un cronograma de actividades.
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187. Destacandose que el Grupo de Trabajo se constituira en el Grupo
Interinstitucional y multidisciplinario que dara seguimiento y evaluara las acciones
emprendidas por el gobierno del estado de San Luis Potosi para atender la
presente declaratoria de AVGM, conforme al articulo 23, Fraccion | de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

188. Con motivo del cumplimiento de la Declaratoria de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres, Gobierno del Estado a través de la Secretaria General
de Gobierno, envi6 un primer informe de cumplimento el 10 de abril de 2018, y un
segundo informe co evidencias el 18 de mayo de 2018, donde se informan de las
acciones realizadas al 28 de febrero de ese mismo afio, lo cual fue remitido a este
Organismo al 9 de agosto de 2018, y esta descrito en el capitulo de hechos.

189. Este Organismo hizo constar la consulta de las acciones realizadas de las
medidas de seguridad, prevencion, justicia y reparacion reportadas en las Cédulas
de Seguimiento actualizadas al 30 de agosto de 2018, publicadas en el sitio web
http://alertadegenerosip.org.mx/, pagina consultada al 11 de marzo de 2019.

190. El 19 de septiembre de 2018, el Gobierno del Estado de San Luis Potosi
suscribio Convenio de Coordinacion con la Secretaria de Gobernacion, con el
objeto del otorgamiento de subsidios para el Proyecto Estatal de Acciones para el
Cumplimiento de Medidas Especificas de la Declaratoria de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres en el Estado de San Luis Potosi.

191. El objeto del Convenio de Coordinacion es el otorgamiento de subsidios que
permita dar cumplimiento a:

e Emprender acciones inmediatas y exhaustivas para valorar, implementar y
monitorear objetiva y diligentemente las 6rdenes de proteccidn a mujeres
victimas de violencia;
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Generar acciones especificas de prevencion de violencia contra las mujeres
en el estado de San Luis Potosi;

Monitorear las tendencias de la violencia contra las mujeres, realizar
estadisticas, diagnosticos, analisis y reportes periédicos que permitan
conocer sistematicamente las caracteristicas y patrones de la violencia vy,
en consecuencia, instrumentar politicas publicas efectivas;

Contribuir a la prevenciéon de la violencia contra las mujeres a través de la
atencion a personas generadoras de violencia;

Garantizar el derecho de acceso a la justicia y que se investiguen y
resuelvan con la debida diligencia y exhaustividad todos los casos de
violencia contra las mujeres y feminicidio.

En el Anexo Técnico sefiala que el proyecto esta dividido en 5 componentes:

Componente 1. Capacitacion para el fortalecimiento de la valoracién,
implementacion y monitoreo de las oOrdenes de proteccion a mujeres
victimas de violencia.

Componente 2. Diagnostico estatal sobre todos los tipos y modalidades de
violencia contra las mujeres.

Componente 3. Sistema de Alertamiento de Violencia contra las Mujeres
(SAVIM).

Componente 4. Capacitacion para el fortalecimiento municipal del Programa
de Reeducacién de Personas con comportamientos violentos.

Componente 5. Consolidacion del modelo de identificacion de riesgo en
mujeres victimas de violencia y atencién oportuna.

192. ElI 31 de enero de 2019, la Secretaria General de Gobierno, remitid
contestacion al punto de acuerdo aprobado por la Camara de Diputados para

reconocer de manera conjunta el estado de emergencia que se encuentra México

por los feminicidios, entre los que destaco las acciones realizadas en atencion a la
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Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra Mujeres enviado a la
Comision Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres el 10 de diciembre de 2018.2

193. En el referido anexo se encuentran los avances en materia de seguridad de
las medidas implementadas, reportadas del 21 de junio de 2017 al 10 de
diciembre de 2018.

194. Antes de entrar al andlisis del cumplimiento de las medidas, es importante
sefialar que el municipio de Tamazunchale, no envié informacion al respecto a
este Organismo.

Medidas de Seguridad

Publicar y divulgar en medios de comunicacion y lugares estratégicos la
naturaleza y los alcances de la Alerta de Violencia de Género con informacion
accesible para la poblacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 23,
fraccion V, y 26, fraccion I, inciso d) de la Ley General de Acceso.

195. Para la atencion de esta medida de seguridad, se designé como autoridad
encargada para ser cumplimentada en un tiempo corto a:

e Ayuntamientos con AVGM
e Comunicacion Social de Gobierno del Estado
e Coordinacion Estatal para el fortalecimiento Institucional de los Municipios

196. En la fase de cumplimiento se establecié disefiar una estrategia de
comunicacién considerando las especificidades interculturales, por grupos de
edad, etnia, lenguaje, implementarla, difundirla en medios electronicos oficiales,

2 http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2019/feb/20190219-1.html, consultada el 10 de marzo de 2019.
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principales medios de comunicacion, en espacios educativos y en Centros de
Salud. Sin embargo; en cuanto, a su estatus de cumplimiento Comunicacién
Social no informd sobre su difusién en Centros Educativos y en Centros de Salud,
las demas instituciones involucradas reportaron actividad finalizada.

197. Por su parte el Instituto de la Mujer, consideré importante sefialar que los
recursos otorgados de 2017 a 2018 se redujeron, lo cual es preocupante puesto
gue la medida sefialada indica que la campafa debe ser permanente y a nivel
estatal lo que implica una alta inversion.

198. El Ayuntamiento de Ciudad Valles, report6é que, para atender la publicacion y
divulgaciéon de la naturaleza y alcances de la Alerta de Violencia de Género, se
realizaron 34, boletines, 55 agendas, 4 carruseles de entrevista en medios de
comunicacién, 16 reportes de evidencias, 21 reportes de sintesis de prensa y 24
reportes de sintesis de radio y television.

199. En el municipio de Soledad de Graciano Sanchez se colocaron posters en
cada dependencia municipal y se sensibiliz6 a 361 funcionarios, la campafa se
denomina “Soledad en contra de la Violencia” En el municipio de San Luis Potosi,
la implementacion de la estrategia de difusion se encontraba en proceso puesto
que son campafas permanentes.

200. Matehuala informé que la coordinacion de comunicacién social del municipio
llevo a cabo la difusion de boletines informativos tanto en medios locales como
estatales: la realizacion de un flyer en el recibo de agua potable. Transmisién de
spots continuos durante diciembre de 2017, enero, febrero, marzo con suspension
en abril, y reanudando en mayo y a la fecha de ese informe. Difusién de
programas de violencia de género, que ofrece la Secretaria de Seguridad Publica.
El municipio de Tamuin no reporta acciones relacionada a este punto.
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201. Los municipios de Ciudad Valles, Soledad de Graciano Sanchez, San Luis
Potosi, Tamuin y Matehuala no informaron sobre acciones de difusion de la
naturaleza y alcances de la Violencia de Genero en Centros Escolares y de Salud
no rindieron informe de las acciones realizadas.

202. La Secretaria General de Gobierno solicité a la Coordinacion General de
Comunicacion social agregar diversidad a la estrategia de comunicacion para
incluir no solo contenido de la alerta y violencia de pareja sino generar
sensibilizacion entre otros tipos y modalidades de violencia, asi como informacién
de los servicios ofrecidos por las diversas instituciones que atienden casos de
violencia de género contra Mujeres y Nifas.

203. Disefar y ejecutar inmediatamente una estrategia para la recuperacion de
espacios publicos y la prevencion de la violencia, mediante la implementacién de
medidas de seguridad especificas en zonas de riesgo o de alto indice de violencia
contra las mujeres. Entre otras acciones, se solicita:

i) Reforzar los patrullajes preventivos;

i) Instalar alumbrado publico y mejorar el existente;

iii) Implementar mecanismos de vigilancia y seguridad publica, como la instalacién
de camaras de video y postes de emergencia en puntos estratégicos. Se sugiere
gue la estrategia de vigilancia sea efectuada prioritariamente por mujeres;

iv) Incrementar la vigilancia y seguridad en el transporte publico, como el rastreo
por

georreferenciacion;

v) Difundir informacién sobre lineas de apoyo a victimas de violencia y crear los
protocolos necesarios para su efectivo funcionamiento.

vi) Crear una aplicacion para teléfonos inteligentes que permita a las mujeres
victimas de violencia el acceso inmediato a los servicios de atencion y seguridad.
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204. En el cumplimiento de esta medida se design6é como autoridad encargada
para ser cumplimentada en un tiempo corto y mediano a:

e Ayuntamientos con AVGM

e Comunicacion Social de Gobierno del Estado

e Coordinacion Estatal para el fortalecimiento Institucional de los Municipios,
Secretaria de Comunicaciones y Transportes,

e Secretaria de Finanzas y Secretaria de Seguridad Publica,

e Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas

e Instituto de las Mujeres

e Secretaria de Finanzas

e Instituciones de Educacién Superior

205. La Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas informé que se encontraba en
proceso de elaborar un protocolo de actuacion y atencion a las mujeres victimas
de violencia para las lineas 911 y TELMUJER, y en el caso de Servicios de Salud,
se encontraba en proceso de ser difundida.

206. El instituto de la Mujer reporté que la medida para difundir informacion sobre
lineas de apoyo a victimas de violencia, crear los protocolos necesarios para su
efectivo funcionamiento y crear las aplicaciones de teléfonos inteligentes se
encuentran en proceso. Por otra parte, al igual que la Secretaria de Seguridad
Publica no envid evidencia sobre conformar un grupo interinstitucional por cada
municipio con AVGM conformado con participacion ciudadana principalmente por
mujeres para revisar los mecanismos de seguridad y vigilancia, ni evaluacion de
estrategia.

207. Cabe destacar que la Secretaria de Seguridad Publica informé sobre el
disefio de una estrategia de vigilancia, al informar que cre6 una herramienta
informatica para la realizacion de diagndsticos de las zonas de riesgo o de alto
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indice de violencia, disponible para los municipios que la requiera, implemento el
operatico “Eje Seguro”, “Juventud”, asi como la implementacion de vigilancia en
escuelas, centros nocturnos y bares en los municipios de San Luis Potosi,
Soledad de Graciano Sanchez, Ciudad Valles y Matehuala, por lo que esta en
proceso de implementar una estrategia de vigilancia en cada municipio y reforzar
el mantenimiento continuo de las camaras de video enlazadas al C-4.

208. Como parte de una estrategia de video vigilancia urbana, actualmente se
realiza el monitoreo de 222 camaras en todo el Estado y 600 botones de panico.
Se cred la Unidad de Género 9-1-1(que opera Unicamente por el momento en la
capital del Estado) y a nivel nacional se liber6 el aplicativo 9-1-1para dispositivos
moviles el cual cuenta con un botén de panico que es atendido por el personal
adscrito a la Unidad de Género del Sistema de Emergencias. La aplicacién de
teléfonos inteligentes se difunde en el portal electronico de la Secretaria de
Seguridad, en redes sociales, y tripticos informativos.

209. Cabe sefialarse que la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, no
inform6 sobre la implementacion de dispositivos de georreferenciaciéon en
unidades de taxi y transporte publico. En este aspecto la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, informé que se presentd propuesta de
presupuesto para poner GPS para la zona metropolitana de San Luis Potosi en la
cartera de proyectos de las Secretaria de Finanzas, la cual no fue aprobada, cabe
destacar que en el transporte urbano de esa zona se cuenta con el sistema
privado de Georreferenciacion, la plataforma y los dispositivos no pertenecen al
Estado, por lo que las y los concesionarios permiten de manera econémica el
acceso a la SCT a través de una ventana remota.

Informes de Ayuntamientos con AVGM
210. La Coordinacién Estatal para el Fortalecimiento Institucional de los
Municipios, en su oficio 078/CEFIM/2018, de 9 de abril de 2018, dirigido a los
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Presidentes/as Municipales, correspondientes a los municipios de AVGM, solicitd
informacion con respecto a los diagndésticos de zonas de riesgo o de alto indice de
violencia, de la existencia y estado de alumbrado publico, asi como de sus
estrategias para la recuperacion de espacios publicos, patrullaje y rondines, y de
los programas de prevenciéon de la violencia contra las mujeres, con el objeto de
concentrar informacién principalmente de los seis municipios que cuentan con
AVGM. Lo anterior es de vital importancia para que la Secretaria General de
Gobierno esté en condiciones de evaluar la implementacion de esta estrategia en
cada municipio, lo cual no ha podido culminarse.

211. El municipio de Ciudad Valles, reporté que la Direccién de Seguridad Publica
Municipal cuenta con analisis estadistico del nimero de reportes a cabina de radio
dentro y fuera del municipio, identificacion de zonas de riesgo. Atendio reportes de
peticiones sobre alumbrado publico.

212. Por su parte Soledad de Graciano Sanchez, indica que no cuenta con
informacion especifica de violencia a las mujeres, pero el mapa delictivo muestra
indicios de delitos en distintas colonias, y en esas se realiza recuperacion de
espacios publicos y mantenimiento de alumbrado.

213. El Ayuntamiento de San Luis Potosi, reporta que la DGSPM cuenta con un
mapa referenciado de las violencias familiares y de genero atendidas a partir de la
Declaratoria de AVGM, se difunden las lineas de apoyo a la mujer, alin no cuenta
con una aplicacion inteligente para teléfonos que puedan utilizar las mujeres.

214. El municipio de Matehuala solo tiene un registro de atencion de casos de
violencia Familiar o de género, que cuenta con 11 cadmaras en funcionamiento,
gue se da vigilancia en el transporte publico que transita por las colonias de mayor
indice, se atiende especificamente necesidades de alumbrado publico cercanas a
colonias de riesgo como de zonas aledafias a la Norma Experimental y la
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Universidad Comunitaria. No cuenta con datos de informe sobre la aplicacion de
teléfonos inteligentes que permita a las victimas de violencia el acceso inmediato a
los servicios de atencion y seguridad. El 22 de noviembre de 2018, se anuncio la
creacion de la Unidad Especializada en Alerta de Género.

215. En este aspecto, el municipio de Tamuin sefiala que registra los casos de
atencion por violencia contra las Mujeres, a través de la Direccion General de
Seguridad Pdublica y Transito Municipal donde registran los casos que no
prosiguen a denuncia o que son canalizados a la sindicatura.

Crear modulos de atencion inmediata a mujeres en situacion de riesgo en los
municipios que comprende la declaratoria de AVGM.

216. Su funcionamiento debera contemplar asistencia multidisciplinaria (abogadas,
psicologas, meédicas, trabajadoras sociales y elementos de seguridad) y el
respectivo protocolo de actuacion de las y los servidores publicos encargados de
brindar los servicios correspondientes.

217. En el cumplimiento de esta medida se design6 como autoridad encargada
para ser cumplimentada en un tiempo mediano.:

e Ayuntamientos con AVGM

» Coordinacion Estatal para el fortalecimiento Institucional de los Municipios

» Secretaria de Finanzas

» Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas/Centro de Justicia para
las Mujeres

* Instituto de las Mujeres

» Secretaria de Finanzas

» Secretaria de Salud
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218. Para la creacion de Modulos de Atencion Inmediata UMAI, se requiere de la
creacion de proyecto de las Unidades, elaborar presupuesto, protocolo de
actuacion con perfiles multidisciplinarios, realizar la seleccion del personal,
capacitar a personal, poner en funcionamiento y difundir y dar seguimiento a los
servicios que prestan.

219. En este rubro, la Coordinacion Municipal para el Fortalecimiento de los
Municipios no envio informacién o reporte de actividades. Por su parte el IMES y
Servicios de Salud reportdé que se encuentra en proceso de elaborar el proyecto,
realizar selecciéon de personal, capacitar y evaluar. Al respecto la Fiscalia del
Estado no reporta o envia evidencias al respecto, ni el DIF Estatal, ya que solo
refiere esta Ultima que esta en proceso de elaboracion de Proyecto.

220. En lo que respecta a la Secretaria de Finanzas, sefiala que durante los
meses de julio y agosto de 2017, la Secretaria de Finanzas llevo a cabo dos
capacitaciones dirigidas al personal de las dependencias que inciden en la AVGM,
para que, conforme a la metodologia del presupuesto basado en resultados se
elaborara el Programa Presupuestario PP04.52 Alerta de Violencia de Género. En
este sentido, se construyeron 18 programas institucionales de corto plazo a través
de los cuales se contribuira de manera progresiva a eliminar las desigualdades
gue vulneren los derechos humanos de las mujeres.

221. La Secretaria de Seguridad Publica, informo6 que esta en proceso de elaborar
el proyecto de las Unidades Municipales de Atencion Inmediata, elaborar el
protocolo de actuacion y capacitar al personal. El efectuarse estas acciones son
prioritarias para que el area de Comunicacion Social pueda realizar la difusion de
estas Unidades.

222. Por su parte, la Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas no reporté sobre
la capacitacion al personal seleccionado de las UMAI, por lo que se requiere que
las autoridades antes enunciadas en el parrafo anterior conjunten esfuerzos para
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su instalacién y elaboracion de protocolo para que pueda realizarse las siguientes
acciones de capacitacion, difusién y evalaucion.

223. El Centro de Justicia para la Mujeres, inform6 que se cuentan con sedes de
Centros de Justicia para las Mujeres en San Luis Potosi, Rioverde y Matlapa, y en
fase de implementacion en el municipio de Matehuala, de acuerdo al otorgamiento
de subsidios para el Proyecto Estatal de Acciones para el Cumplimiento de
Medidas Especificas de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres en el Estado de San Luis Potosi.

224. Que se finalizado la elaboracién del protocolo de actuacién y perfiles para las
personas multidisciplinario de las Unidades Municipales de Atencion Inmediata.
Que se han fortalecido la operacion de los tres Centros de Justicia en el Estado,
con personal capacitado, con base a fomentar las estrategias, asi como
condiciones que posibiliten la aplicaciéon de los modelos.

225. La capacitacion de personal seleccionado para las Unidades Municipales de
Atencidon Inmediata, estd en proceso puesto que se requiere de la colaboracion
institucional de las Dependencias Publicas Estatales que cuenten con recursos y
facultades para capacitar al personal. Por lo que se encuentra en firma Decreto
Administrativo a efecto de lograr una colaboracion efectiva entre las dependencias
establecidas en el articulo 3, de la Ley del Centro de Justicia para las Mujeres del
Estado.

Informes de Ayuntamientos con AVGM

226. El municipio de Ciudad Valles, elabor6 el proyecto de autoridades
municipales para la atencion inmediata de las victimas de violencia, la cual fue
inaugurada en marzo de 2019, se cuenta con un protocolo para su funcionamiento
y esta en proceso de las acciones de capacitacion y difusion.
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227.El municipio de Soledad de Graciano Sanchez cuenta con una Unidad
Municipal de Atencion Inmediata de parte de Seguridad Pudblica, que difunde los
servicios que brindan las Unidades Municipales de Atencién Inmediata y dar
seguimiento al trabajo de las Unidades Municipales de Atencidén inmediata. Se
cuenta con un manual de procedimientos de la Unidad de Atencién de Violencia
Intrafamiliar y Género (UAVI) y se elabora un informe mensual sobre el
seguimiento de las actividades y mejora de servicios, en el cual se detallan los
mddulos que se colocan en diferentes lugares del municipio.

228. El municipio de San Luis Potosi, indicé que el Ayuntamiento cuenta con el
protocolo de atencion de los modulos de atencién, determinandose la instalacion
de 3 modulos, cuestidn en proceso. Tamuin reporta que tiene un Mdédulo de
Atencidn a la Mujer a través de una oficina del Instituto Municipal de la Mujer. El
municipio de Matehuala, sefiala que la Instancia Municipal de la Mujer inici6 la
gestion de la Construccién del Centro de Justicia para las Mujeres.

Emprender acciones inmediatas y exhaustivas para valorar, implementar y
monitorear objetiva y diligentemente las 6rdenes de proteccién a mujeres
victimas de violencia; particularmente, se brindara proteccién inmediata y
pertinente en casos de violencia familiar. Para ello, se deberan generar
mecanismos efectivos de implementaciéon y seguimiento a las ordenes de
proteccion —como pueden ser el uso de brazaletes electrénicos en los agresores,
para aquellos casos en los que las circunstancias particulares lo permitan.

229. En el cumplimiento de esta medida se design6 como autoridad encargada
para ser cumplimentada en un tiempo mediano:

e Ayuntamientos con AVGM
e Coordinacion Estatal para el Fortalecimiento Institucional de los Municipios
e Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas
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e Procuraduria General de Justicia
e Secretaria de Seguridad Publica

230. Dentro de la medidas que se contemplan atender son; realizar un diagndstico
sobre los tipos de Ordenes de proteccion a mujeres victimas de violencia de
género, su efectividad y seguimiento, asi como un plan de valoracion de 6rdenes,
plan de implementacion inmediata, que incluya mecanismos para garantizar la
proteccion inmediata, pertinente y efectiva, disefiar un plan de monitoreo de
ordenes de proteccion, poner en marcha los planes de valoracion, implementacion
y monitoreo de todas las ordenes, evaluar la efectividad de las ordenes de
proteccion.

231. En este aspecto, la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, la Fiscalia
General del Estado no envio evidencia alguna de cumplimiento o de avances
sobre lo sefialado en el parrafo anterior, solamente se informé que en noviembre
2017 se implement6 el plan para aplicar 6rdenes de proteccién a mujeres victimas
de violencia asi como para casos de violencia familiar con apoyo de agentes de
Policia de la Secretaria de Seguridad Publica en el Estado, quienes se encargan
de realizar las notificaciones correspondientes y brindar la atencidén requerida
segun sea el caso.

232. El Centro de Justicia para las Mujeres, informé que trabaja un diagndstico de
casos en ese Centro, a efecto de que el Ministerio Publico, Jueces de Primera
Instancia y Jueces Familiares apliquen la perspectiva de género al emitir las
ordenes de proteccion ya sean precautorias o cautelares. Que realiza la valoracion
de riesgos conforme a determinar si existe un nivel de riesgo alto, medio o bajo.

233. En cuanto a disefiar un plan de monitoreo de Ordenes de proteccion para
mujeres victimas de violencia, asi como de casos de violencia familiar y adecuar
las 6rdenes de proteccidn vigentes para mujeres victimas, poner en marcha los
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planes de valoracion, y evaluar su efectividad, el Centro de Justicia considera
necesario que esta accién sea liderada por la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado en coordinacion con las instituciones y la Policia Ministerial, y que
participara en las acciones que se acuerden realizar.

Crear yl/o fortalecer las agrupaciones estatales, municipales o mixtas
especializadas en seguridad publica, asi como células municipales de
reaccion inmediata. Estas agrupaciones deberan integrarse
multidisciplinariamente, actuar coordinadamente entre ellas y otros actores
estratégicos, y su personal debera estar capacitado para ejecutar sus funciones
con perspectiva de género.

234. En el cumplimiento de esta medida se design6é como autoridad encargada
para ser cumplimentada en un tiempo mediano:

e Ayuntamientos con AVG

e Coordinacion Estatal para el Fortalecimiento Institucional de los Municipios
e Instituto de las Mujeres para el Estado

e Secretaria de Seguridad Publica

235. ElI cumplimiento a esta medida implica realizar un diagndstico de las
agrupaciones especializadas en seguridad publica, asi como de células
municipales de reaccion inmediata existentes, se incluye informacién sobre los
perfiles de las personas que lo integran, de las capacitaciones y las necesidades
de las agrupaciones estatales, elaborar el esquema minimo de integracion
multidisciplinaria y una estrategia de coordinacion con las Unidades Municipales
de Atenciéon Inmediata y vinculadas al 911 y TELMUJER, asi como la aplicacion
de teléfonos inteligentes.
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236. Crear las agrupaciones estatales, municipales o mixtas especializadas en
seguridad publica, asi como las células municipales de reaccion inmediata
necesarias de acuerdo al esquema minimo. Fortalecer las agrupaciones
especializadas y capacitar a todas las personas que forman parte de las
agrupaciones especializadas en seguridad publica, asi como de las células
municipales de reaccion inmediata, en perspectiva de género.

237. En este aspecto, la Secretaria de Seguridad Publica no informé al respecto,
en cuanto al rubro de la capacitaciéon a las personas que forman parte de las
agrupaciones especializadas en Seguridad Publica, la Oficialia Mayor del Estado
no informo al respecto.

Informes de Ayuntamientos con AVGM

238. El Ayuntamiento de Ciudad Valles, report6 tiene registro de todo el personal
de seguridad dependiendo del perfil asigna a grupos de reaccion e inteligencia, los
dota de uniformes homologados, patrullas y armamento a todo el personal de
seguridad para realizar actividades de vigilancia y prevencion, En las juntas de
coordinacion semanales de las corporaciones municipales, estatal y federal, se
realizan estrategias en coordinacién, para aplicarlas en zonas de mayor
incidencia, se llevan a cabo juntas de coordinacion semanales donde participan
todas las dependencias de seguridad publica y se capacité a Policias Municipales
en Atencién a Victimas del Delito y Perspectiva de Género.

239. El municipio de Soledad de Graciano Sanchez, indicé que tiene un acuerdo
para implementar un plan Unico de capacitacion dirigido a funcionarios publicos
encargados de primer contacto, primer respondiente y personal de seguridad
publica, por lo que se realizard un diagnéstico que permita fortalecer las
agrupaciones, la integracion multidisciplinaria y las necesidades de capacitacion.
Esto en coordinacion con las instituciones gubernamentales y de la sociedad civil
con las que a bien se ha firmado convenios de colaboracién como lo es IMES,
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CEDH y CEEAV. Los municipios de Tamuin y Tamazunchale no reportaron al
respecto de esta medida.

Medidas de Prevenciéon

Elaborar un diagndstico estatal sobre todos los tipos y modalidades de
violencia contra las mujeres, de acuerdo con la definicién que se hace en la Ley
General de Acceso, que busque identificar las probleméticas particulares de cada
region, con la finalidad de generar acciones especificas de prevencién de violencia
contra las mujeres en el estado de San Luis Potosi, en coordinacion con la
CONAVIM.

240. En el cumplimiento de esta medida se design6é como autoridad encargada
para ser cumplimentada en un tiempo mediano:

e Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas
e Consejo Estatal de Poblacién

e Instituto de las Mujeres para el Estado

e Secretaria de Finanzas

241. Para la elaboracion de un diagndstico Estatal sobre todos los tipos y
modalidades de violencia contra las mujeres, se contrate los servicios de una
consultoria Especializada para la elaboracion del diagnostico, se incluyan las
cuatro regiones del estado; y que, ademas, identifigue los perfiles socio
econdémicos de las mujeres victimas de violencia, se elabore una estrategia de
difusidn y se generen acciones especificas de prevencién de la violencia que
permitan complementar y focalizar la politica publica del Plan Estatal de Desarrollo
2015-2021, del Programa Estatal de Derechos Humanos y del Programa para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres del
Estado de San Luis Potosi 2016-2021, en coordinacion con la CONAVIM.



2019, “Afo del Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y Aguifiaga”

COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS
SAN LUIS POTOSI

242. La Direccion de Comunicacién Social, CEFIM y Secretaria de Seguridad
Publica son encargados de la estrategia de difusion, lo cual es una actividad
pendiente a realizar, una vez que se cuente con el Diagnostico Estatal sobre los
Tipos y Modalidades de la Violencia contra las Mujeres.

243. El diagndstico fue realizado por la Institucion académica Colegio de San Luis,

A.C, a través del otorgamiento de subsidios para el Proyecto Estatal de Acciones

para el Cumplimiento de Medidas Especificas de la Declaratoria de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres en el Estado de San Luis Potosi

Actualizar adecuadamente el Banco Estatal de Datos e Informacion sobre 100
Casos de Violencia contra las Mujeres. Con base en lo establecido por el
articulo 23, frac. Ill de la Ley General de Acceso, esta medida debera permitir en
un plazo razonable monitorear las tendencias de la violencia contra las mujeres,
realizar estadisticas, diagnosticos, andlisis y reportes periddicos que permitan
conocer sistematicamente las caracteristicas y patrones de la violencia y, en
consecuencia, instrumentar politicas publicas efectivas.

244. Para ello, se sugiere crear un Semaforo de Violencia Feminicida que
permita diseflar y ejecutar planes de atencion preventiva adecuados al
comportamiento de la incidencia delictiva. La informacion vertida en este banco
debera ser reportada también al Banco Nacional de Datos e Informacidén sobre
Casos de Violencia contra las Mujeres (Banavim).

245. En el cumplimiento de esta medida se design6 como autoridad encargada
para ser cumplimentada en un tiempo corto:

e Instituto de las Mujeres para el Estado
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246. El cumplimiento a esta medida implica elaborar un protocolo para la captura y
actualizacion del Banco Estatal de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia
Contra las Mujeres (BAEVIM) y del Banco Nacional de Datos e Informacion sobre
Casos de Violencia Contra las Mujeres (BANAVIM), que incluya el perfil del
personal encargado, asi como la periodicidad de la captura y actualizacién, y de la
emision de informes y reportes. Capacitar al personal, incluir las estadisticas del
BAEVIM en el diagnostico estatal sobre todos los tipos y modalidades de violencia
contra las mujeres. Generar estadisticas, diagnosticos, andlisis y reportes
periodicos con la informacion del BAEVIM, de acuerdo al protocolo. Difundir las
estadisticas, diagnoésticos, analisis y reportes periddicos en los sitios oficiales de
Gobierno del Estado, asi como de los Ayuntamientos. Elaborar un Semaforo de
Violencia Feminicida con la informacion del diagnéstico estatal sobre los tipos y 101
modalidades de violencia contra las mujeres, que se actualice con datos de
denuncias por violencia feminicida, con datos del BAEVIM y con informacion de

las Unidades Municipales de Atencion Inmediata.

247. Al respecto la Secretaria de Seguridad Publica del Estado y la Fiscalia
General del Estado no informaron sobre las acciones para capacitar, generar
estadisticas y elaborar el semaforo de violencia feminicida.

248. Por su parte el Instituto de las Mujeres del Estado, sefaldé que en cuanto a
elaborar un protocolo para la captura y actualizacion del Banco Estatal de Datos e
Informacion sobre casos de Violencia contra las Mujeres (BAEVIM) y el Banco
Nacional BANAVIM, el IMES considera que no se requiere de un protocolo para
realizar las capturas, se puede utilizar el manual de usuario del Banavim y
subrayar la importancia de esta tarea en la Ruta Critica de Atencion Integral a
Victimas de Violencia, por lo que se propone que se firmen convenios con las
instituciones responsables de realizar la captura, para comprometer el
cumplimiento.
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249. De marzo de 2017 a febrero de 2018, se han dado de alta a 21 cuentas
nuevas del IMES, INDEPI, Servicios de Salud y a la CEEAV para captura de
victimas. De mayo a junio de 2017, capacitd a personal de las instituciones
encargadas de capturar datos:

e Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes,

e Centros de Atencion a la Violencia Intrafamiliar,

e Centro de Justicia para las Mujeres,

e Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas,

e Procuraduria General de Justicia del Estado ahora denominada Fiscalia del

Estado y Refugio Otra Oportunidad.
102

250. En este aspecto, el Instituto de la Mujer consideré es imprescindible que las
instituciones capturen informacion para generar estadisticas, diagnosticos y
analisis de reportes periodicos con la informacion del BAEVIM, y se elabore un
seméaforo de violencia feminicida con la informacion del diagnéstico estatal sobre
los tipos y modalidades de violencia contra las mujeres, que se actualice con datos
de denuncias por violencia feminicida, y con informacion de las Unidades
Municipales de Atencién Inmediata, lo cual no ha ocurrido.

251. La Fiscalia General del Estado sefialé que en colaboracion con el Instituto de
las Mujeres del Estado se estuvieron aportando los datos de informacion sobre
casos de violencia contra las mujeres, cuya captura se suspendié debido a las
fallas técnicas de la plataforma que se han notificado sin que a la fecha se haya
solucionado el problema.

252. El Centro de Justicia para las Mujeres envio el oficio CIM/633/2018, de 6 de
abril de 2018, donde solicité que en relacion a la Declaratoria de Alerta de
Violencia de Género contra las mujeres que contempla la creacion de un semaforo
delictivo que se alimente de las denuncias interpuestas por violencia feminicida,
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por lo que le solicitd respetuosamente establecer un canal de comunicacion
directa, con la finalidad de que, en una primera instancia proporcione la
informacion referente a los casos de violencia extrema contra las mujeres.

Informe de Ayuntamientos con AVG

253. En lo que corresponde a estas medidas, corresponde a los municipios

difundir diagnésticos, estadisticas, analisis y reporte periédicos en los sitios
oficiales en los Ayuntamientos, y elaborar un semaforo de violencia feminicida con

la informacién del Diagnostico Estatal de tipos y Modalidades de Violencia, con

tatos del BAEVIM y de las Unidades de Atencién Inmediata, de la que no se

recibio respuesta especifica por parte de los Ayuntamientos con Declaratoria de

AVGM. 103

Establecer un programa unico de capacitacion, sensibilizacion, formacion y
profesionalizacién en materia de derechos humanos de las mujeres para las
y los servidores publicos del gobierno del estado de San Luis Potosi, que
prevea un adecuado mecanismo de evaluacion de resultados.

254. La estrategia debera ser permanente, continua, obligatoria y focalizada
particularmente a las personas vinculadas a los servicios de salud y atencién a
victimas, asi como a los de procuracion y administracion de justicia, con el apoyo
de instituciones y personas especializadas en la materia. Se sugiere que la
capacitacion prevea una evaluacion de las condiciones de vida de las y los
servidores publicos para eliminar la violencia de género desde su entorno primario.
Esta medida debera contemplar el fortalecimiento de las herramientas teorico-
practicas de jueces y juezas en materia de perspectiva de género y derechos
humanos.

255. En el cumplimiento de esta medida se design6 como autoridad encargada
para ser cumplimentada en un tiempo mediano:
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e Ayuntamientos

e Coordinacion Estatal para el Fortalecimiento Institucional de los Municipios
e Instituto de las Mujeres del Estado

e Secretaria de Finanzas

e Secretaria General de Gobierno

256. La debida atencion de esta medida implica elaborar un diagnéstico para
conocer el nivel de capacitacion, sensibilizacién, formacién y profesionalizacion en
materia de derechos humanos de las mujeres de las servidoras y servidores
publicos de la Administracion Publica Estatal. Disefio de Programa Unico de
Capacitacion, que contemple el fortalecimiento de las herramientas tedrico- 104
practicas de jueces y juezas en materia de perspectiva de género y derechos
humanos. Disefio de metodologias de evaluacion del Programa Unico de
Capacitacion. Revision y aprobacion con autoridades encargadas y actores
involucrados.  Implementacién del Programa Unico de Capacitacion,
sensibilizacion, formacion y profesionalizacion en materia de derechos humanos
de las mujeres para las y los servidores publicos del gobierno del estado de San

Luis Potosi.

257. En este aspecto, el Instituto de las Mujeres informd que, en el afio de 2017,
se elaboré el diagnéstico a través de dos grupos focales del SEPASEVM, para
conocer el nivel de capacitacion, sensibilizacion, formacién y profesionalizacion en
materia de derechos humanos de las mujeres de las servidoras y servidores
publicos de la Administracion Publica Estatal. Se elabor6 un programa unico de
capacitacion el cual incluye indicadores de accion, proceso, resultado, impacto y
seguimiento, el cual seria presentado durante el segundo trimestre de 2018 para
aprobacion a autoridades encargadas de su implementaciéon, asi como de los
actores involucrados, para que podada implementarse en el segundo bimestre de
2018.
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258. También ha impulsado en las dependencias del Estado, la creacion de
Unidades para la Igualdad de Género. En lo que respecta a la Oficial Mayor del
Estado, no informo sobre las acciones para atender este rubro.

Establecer e impulsar una cultura de no violencia contra las mujeres en el
sector educativo publico y privado.

259. Para ello, se debera diseflar una estrategia de educacion en derechos
humanos de las mujeres y perspectiva de género que busque la transformacion de
patrones culturales y la prevencion de violencia mediante la identificacion,
abstencion y denuncia. También, se debera capacitar con herramientas tedéricas y
practicas al personal de los centros educativos publicos y privados, para detectar
oportunamente casos de nifias 0 adolescentes que se encuentren en una situacion
de violencia y denunciarlos ante las instancias correspondientes.

105

260. En el cumplimiento de esta medida se design6 como autoridad encargada
para ser cumplimentada en un tiempo mediano:

e Instituto de las Mujeres del Estado

e Secretaria de Educaciéon de Gobierno del Estado
e Secretaria de Finanzas

e Secretaria General de Gobierno

e Sistema Estatal DIF

261. El cumplimiento de esta medida implica el Elaborar y evaluar el programa
operativo anual para la implementacién del proyecto para el fortalecimiento de la
politica de igualdad en el sector educativo publico y privado del estado, en la
primera etapa de la implementacién del proyecto para el fortalecimiento de la
politica de igualdad en el sector educativo publico y privado en Ciudad Valles,
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Matehuala, San Luis Potosi, Soledad de Graciano Sanchez, Tamazunchale y
Tamuin. Disefiar, implementar y evaluar la estrategia de educacion en derechos
humanos de las mujeres y perspectiva de género para el sector educativo publico
y privado del estado y elaborar y evaluar el Programa de Capacitacion en
Herramientas Teoricas y Practicas para Detectar y Denunciar casos de nifilas o
adolescentes que se encuentren en una situacion de violencia, dirigido al personal
de los centros educativos publicos y privados del estado.

262. Al respecto, la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado, no emitid
informe al respecto del avance de estas medidas.

263. Por su parte el IMES inform6 que ha impulsado en diez dependencias, 106
incluyendo la SEGE, la creacion de la Unidad para la Igualdad de Género, que

debera ser el area encargada dentro de la SEGE de impulsar la formulacion de la

politica de igualdad en el sector educativo publico y privado del estado. Durante

2017, se brindaron asesorias con este fin, elaborando un Plan de Accién y en

febrero de 2018 se present6 para revision y autorizacion a la Secretaria General.

Las demés dependencias sefialadas en este apartado no informaron al respecto.

Generar campafias permanentes, disuasivas, reeducativas, expansivas e
integrales, encaminadas a la prevencion de la violencia de género a nivel
estatal, municipal y comunitario, con el fin de dar a conocer a la sociedad en
general los derechos de las nifias y mujeres, primordialmente el derecho a una
vida libre de violencia, asi como los servicios institucionales.

264. En el cumplimiento de esta medida se designé como autoridad encargada
para ser cumplimentada en un tiempo Corto:

e Ayuntamiento con AVG
e Coordinacion Estatal para el Fortalecimiento Institucional de los Municipios
e Instituto de las Mujeres del Estado
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e Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado

265. Para el cumplimiento de esta medida, implica disefiar una estrategia de
comunicacién gue incluya las diversas campafias encaminadas a: La prevencion
de violencia de género, dar a conocer a la sociedad los derechos de las nifias y las
mujeres. Dar a conocer los servicios institucionales de prevencion y atencion a
mujeres victimas de violencia, implementar la estrategia de comunicaciéon a nivel
estatal, municipal y comunitario y evaluar el impacto de la estrategia.

266. Al respecto, CEFIM y el area de Comunicacion Social no informan al
respecto. Por su parte el IMES, indica que se disefio la campafa, la cual se lanz6
en el mes de julio del 2017 y continla vigente. Se crearan nuevos materiales para
darle continuidad hasta el 2021. Considerando importante sefialar que los
recursos otorgados de 2017 a 2018 redujeron, lo cual es preocupante puesto que
la medida sefialada indica que la campafia debe ser permanente y a nivel estatal

107

lo que implica una alta inversion.

Informes de Ayuntamientos con AVGM

267. En este rubro, el Ayuntamiento de San Luis Potosi informd que se generaron
campafias permanentes, disuasivas, reeducativas, expansivas e integrales,
encaminadas a la prevencion de la violencia de género a nivel estatal, municipal y
comunitario, con el fin de dar a conocer a la sociedad en general los derechos de
las nifias y mujeres, primordialmente el derecho a una vida libre de violencia, asi
como los servicios institucionales.

268. El municipio de Soledad de Graciano Sanchez indicé que a través de la Mesa
Permanente para la Atencién de Violencia de Género contra la Mujer, se
programan acciones en colaboracién, entre quienes la conforman y demas areas
del Ayuntamiento, a fin de divulgar la campafa "Soledad en Alerta contra la
Violencia" y los programas propios de cada una de las mismas, enfocadas a la
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vigencia de los derechos humanos, educacion y cultura, orientados a los
diferentes niveles de educaciéon y sectores de la poblacion.

269. El municipio de Ciudad Valles, informd que, a través de platicas en planteles
educativos, colonias y comunidades se dan a conocer los derechos de las nifias y
mujeres y en general prevencion de la violencia.

270. El municipio de Tamuin, indica que el Sistema Municipal DIF a través del

area de infancia llevé a cabo talleres sobre el tema de violencia de Género y
campafas preventivas denominadas “Alternativas para prevenir embarazos en
adolescentes” “Sexualidad Responsable” “Cuido mi cuerpo y ejerzo mis derechos”,

“Por un corazon sin violencia”. 108
271. El municipio de Matehuala, indica que ha realizado talleres de los derechos
de las mujeres con perspectiva en la Alerta de Violencia contra las Mujeres, para
el Estado y municipios de San Luis Potosi, “El derecho de las Mujeres a vivir con
salud”, “Prevenir esta chido”, “Ellas también pueden” “Nuestro derecho a vivir
relaciones justas y solidarias” y “Tipos de violencia y prevenciéon”

272. Los municipios de San Luis Potosi, Soledad de Graciano Sanchez,
Matehuala y Tamuin no informaron sobre la implementacion y evalaucion de la

estrategia.

Crear un programa de atencién a hombres generadores de violencia basados
en la perspectiva de género, tomando como base el modelo de la CONAVIM.

273. En el cumplimiento de esta medida se design6é como autoridad encargada
para ser cumplimentada en un tiempo Corto:

e Instituto de las Mujeres del Estado
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e Ayuntamientos con AVG

274. El cumplimiento de esta medida implica identificar el perfil de las y los
servidores publicos que puedan participar como facilitadores del Programa de
Atencidon a Hombres generadores de violencia, identificar el perfil de hombres
generadores de violencia que pudieran participar en el Programa de Atencion,
redisefiar el Programa de Atencion a Hombres Generadores de Violencia, de
acuerdo al Modelo para la reeducacion de personas con comportamientos
violentos y tomando como base el modelo de la CONAVIM. Condicionar espacios
para la implementacion del programa de atencion a hombres generadores de
violencia. Capacitar a servidoras y servidores publicos a nivel estatal y municipal
en la aplicacion del manual de facilitacion del componente de atencién del modelo
para la reeducacién de personas con comportamientos violentos. Implementar y
evaluar el programa de Atencion.

109

275. Al respecto, la Secretaria de Seguridad Publica no envié informacion al
respecto, el DIF Estatal no informé sobre la identificacion del perfil de hombres
generadores de violencia que pudieran participar en el Programa de Atencion, no
de redisefiar ese programa de acuerdo al Modelo para la Reeducacion de
personas con comportamiento violentos.

276. El Instituto de las Mujeres reportd que desde 2016 se identificaron al personal
de las dependencias que, por su formacion, atribucién y funciones en la atencién a
la poblacion, pueden participar como facilitadoras y facilitadores del Programa de
Atencion a Hombres Generadores de Violencia. Los Servicios de Salud cuentan
con 4 facilitadores de la Intervencion de Reeducacién para Agresores de Violencia
de Pareja, 1 instructor de la Intervencion de Prevencion de la Violencia de Género
en la Adolescencia y Juventud y el Responsable Estatal del Programa de
Prevencion y Atencion a la Violencia Familiar y Sexual, es decir, 6 personas que
cuentan con el perfil para facilitar el programa en mencion. Por su parte el Centro
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de Justicia para las Mujeres informa que considera que esa actividad este
ligereada por Servicios de Salud.

277. Para identificar el perfil de hombres generadores de violencia que pudieran
participar en el programa, ese Centro de Justicia en los casos que atiende
identifica el perfil de los hombres generadores de violencia como agresores
normales, agresores con psicopatias o trastornos de personalidad, agresor
patoldgico.

278. Referente al redisefio del Programa de Atencién a hombres generadores de
Violencia, se considera necesario que esta accion sea liderada por los Servicios
de Salud del Estado en coordinacion con las instituciones, se cuenta con los 110

lineamientos elaborados al interior del Centro de Justicia para la Mujeres.

Informes de Ayuntamientos con AVGM

279. El municipio de Ciudad Valles, inform6 que, a través de las denuncias de
violencia contra las mujeres en el Ministerio Publico, solicitan que el generador de
la violencia participe en el Programa de Reeducacion para Hombres, estando en
proceso de recision del programa y su evaluacion.

280. Los Ayuntamiento de Soledad de Graciano Sanchez, San Luis Potosi,
Tamuin y Matehuala no reportaron al respecto.

Disefiar y ejecutar inmediatamente una estrategia para atencién y prevencion
de la violencia contra las mujeres en el transporte publico.

281. En el cumplimiento de esta medida se design6 como autoridad encargada
para ser cumplimentada en un tiempo Corto:

e Ayuntamiento con AVG
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e Coordinacion Estatal para el Fortalecimiento Institucional de los Municipios

e Instituto de las Mujeres del Estado

e Secretaria de Comunicaciones y Transportes

e Secretaria de Seguridad Publica
282. Para el cumplimiento de esta medida deben atenderse el disefio,
implementacion y evaluacién de una estrategia intersectorial e intercultural de
espacios publicos seguros para nifias, y mujeres, que garantice su derecho a una
vida libre de violencia en el transporte y espacios publicos, se debe capacitar y
sensibilizar a los concesionarios y operadores del transporte publico en materia de
prevencion y respuesta a la violencia contra las mujeres en los espacios publicos y
monitorear continuamente en el éptimo funcionamiento de las camaras de video
vigilancia, ademas de realizar revisiones periddicas en el transporte urbano, 111
foraneo y rural, y enviar reportes a la Secretaria de Seguridad Publica, asi como
transversalizar la perspectiva de género en las leyes y reglamentos del sistema de
transporte publico del Estado.

283. Al respecto, el Instituto de las Mujeres informé que esta pendiente de brindar
colaboracion cuando se le requiera, la Coordinacion Estatal para el
Fortalecimiento Municipal no contesté al respecto, al igual que la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado.

284. Por su parte la Secretaria de Comunicaciones y Transportes informé que, si
bien la atencion y prevencion de la violencia no estan en el ambito de
competencia, se esta trabajando en coordinaciébn con la Subprocuraduria
Especializada en Atencién de Delitos Sexuales, contra la Familia y Grupos
Vulnerables en una campafa de prevencion de la violencia contra las mujeres que
incluyen cursos y material de divulgacion.

285. De acuerdo a la cedula de avances, del 18 al 25 de junio y de 2 al 9 de julio
de 2018, se capacitaron a 713 operadores y operadoras del transporte publico con
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perceptiva de género, en la zona Huasteca Norte y al personal de la Secretaria de
comunicaciones y transportes, asi como la instalacion de 222 camaras de
vigilancia de trasporte publico, instalaciéon de 600 botones de panico vinculados al
C4.

Informes de Ayuntamientos con AVGM
286. ElI municipio de Ciudad Valles, San Luis Potosi, Tamuin no inform¢ al
respecto.
El municipio de Soledad de Graciano Sanchez, indicé que se da continuidad al
programa VIGIA de la DGSM y Matehuala indica que da vigilancia al transporte
publico en las colonias de mayor indice delictivo.

112
Generar una estrategia de empoderamiento econdémico para las mujeres en
San Luis Potosi victimas de violencia.

287. En el cumplimiento de esta medida se design6 como autoridad encargada
para ser cumplimentada en un tiempo Mediano:

e Ayuntamiento con AVG

e Coordinacion Estatal para el Fortalecimiento Institucional de los Municipios
e Secretaria de Desarrollo Econémico

e Secretaria de Desarrollo Social y Regional

e Secretaria de Finanzas

e Secretaria del Trabajo y Prevision Social

288. El cumplimiento de esta medida implica realizar un informe que identifique las
herramientas, mecanismos y programas ya existentes de financiamiento,
otorgamientos de créditos, apoyos y capacitaciones para el trabajo de las diversas
instituciones municipales, estatales y federales, a las que pueda acceder cualquier
mujer en el Estado. Gestionar la participacion del sector empresarial en la
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estrategia de empoderamiento econdémico, con el objetivo de ampliar la oferta
laboral de mujeres, victimas de violencia. Generar la estrategia de
empoderamiento econdmico para mujeres victimas de violencia, coordinada entre
las instituciones de atencion a mujeres victimas de violencia. Implementar y
evaluar la estrategia de empoderamiento econémico para mujeres victimas de
violencia.

289. Al respecto, el Instituto de Capacitacion para el Trabajo informé que dentro

de los registros de participantes no existe algin dato para registrar que la
candidata sufre algun grado de violencia, que los programas que fueron otorgados

en los municipios con declaratoria de AVGM, se capacitd para y en el trabajo a

mujeres. 113
290. Por su parte, el Centro de Justicia para las Mujeres elabor6 un modelo de
empoderamiento de mujeres, que requiere de gestidon de recursos, asi como la
creacion de redes de apoyo con INPOJUVE, IMES, SIFIDE, SEDESOL (Ahora
denominada Secretaria del Bienestar) y el Instituto de Capacitacion para el
Trabajo

291. La Secretaria del Trabajo, a través de la Direccidn de inclusion laboral
informa que se realizan visitas a empresas para concientizar con temas de acoso
y hostigamiento sexual, que esa Secretaria cuenta con un programa de
capacitacion, y un Comité de Cultura Institucional, que las acciones de
inspecciones en los Centros de Trabajo benefician a las mujeres.

292. El Sistema para el Financiamiento para el Desarrollo, reporté que dentro de
sus atribuciones no cuentan con oferta laboral para mujeres victimas de violencia,
no se les pide informacion sobre si es victima de violencia puesto que no es un
elemento a considerar para la evalaucion del proyecto.
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293. No obstante, lo anterior, se tiene un programa de impulso a la economia
familiar, donde se registré de junio de 2017 a febrero de 2018, financiamiento por
un monto de 225.4 millones de pesos en apoyos a mujeres emprendedoras en
actividades productivas.

294. Por parte de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, se tiene el programa
“Mujeres moviendo a México” que para gestionar la participacion empresarial se
pretende promover convenios de colaboracién en coordinacion con el IMES y la

STyPs asi como camaras empresariales en materia de atencién de la violencia

contra las mujeres en los Centros de Trabajo.

295. Que para generar una estrategia de empoderamiento economico de las 114
mujeres victimas de violencia, se trabajara en conjunto con el IMES para mejorar
los servicios de atencion integral y ampliar las oportunidades de mujeres.

Informes de Ayuntamientos con AVGM

296.El municipio de Ciudad Valles, reporté que se ofrecen vacantes disponibles de
capacitacion para el Trabajo, por parte de la Direccidon de empleo y desarrollo
empresarial se les entregd una carta de presentacion para la empresa. La
Direccion de Empleo y capacitacion para el Trabajo llevdé a cabo un curso de
panaderia para fomentar el autoempleo y el empoderamiento en la zona rural.

297. El Ayuntamiento de San Luis Potosi, informé que a través de las 18 redes
comunitarias de mujeres se han aplicado estudios vocacionales para identificar
areas laborales de las mujeres victimas de violencia, las cuales se han vinculado
con los programas de empoderamiento econdmico y sistema de financiamiento
municipales y estatales.

298. En Soledad de Graciano Sanchez, se da cuenta con un grupo de autoempleo
integrado por 15 marcas de ventas, cosméticos, articulos para el hogar, zapatos,
suplementos alimenticios y productos para la salud, participando o en la primera
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feria metropolitana y municipal de empleo y autoempleo. Se pretender reforzar
este grupo de autoempleo con un programa de desarrollo integral para las mujeres
y asi puedan desarrollar habilidades que permitan crecer su negocio y mejorar su
calidad de vida.

El municipio de Matehuala y Tamuin, no reporta al respecto.

Medidas de Justiciay Reparaciéon

Con base en el articulo 26, fraccion | de la Ley General de Acceso, se deberan
adoptar las medidas necesarias para garantizar el derecho de acceso a la
justicia y que se investiguen y resuelvan con la debida diligencia y 115

exhaustividad todos los casos de violencia contra las mujeres y feminicidio.

299. Para ello, se sugiere crear una Unidad de Contexto para la investigacion de
feminicidios, homicidios dolosos de mujeres, violencia sexual y desaparicion de
mujeres que, mediante la elaboracion de analisis antropologicos, sociolégicos y
psicosociales, permita identificar, entre otros, las dinamicas delictivas y de
violencia contra las mujeres en la entidad.

300. Es indispensable llevar a cabo un mapeo de los delitos cometidos en contra
de mujeres, particularmente, de los feminicidios, homicidios dolosos de mujeres,
violencia sexual y desaparicion de mujeres y sus tentativas, con la finalidad de
generar politicas publicas focalizadas para la atencion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres.

301. En el cumplimiento de esta medida se designé como autoridad encargada
para ser cumplimentada en un tiempo corto:

e Instituto de las Mujeres
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e Procuraduria General de Justicia del Estado

e Secretaria de Finanzas

e Secretaria de Seguridad Publica

e Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

302. El cumplimiento de esta medida implica capacitar a Agentes del Ministerio

Puablico, peritos, policias ministeriales y elementos estatales y municipales de
seguridad publica, certificando a quienes acrediten contar con las habilidades que

se requieran para garantizar el derecho de acceso a la justicia de las mujeres

victimas de violencia, desaparicion y/o feminicidio.

303. Elaborar el proyecto de la Unidad de Contexto Estatal, que cuente con 116
presencia en los seis municipios en los que se declard la AVGM y que tenga como
objetivo la investigacion de feminicidios, homicidios dolosos de mujeres, violencia
sexual y desaparicibn de mujeres, asi como la elaboracion de analisis
antropoldgicos, socioldgicos y psicosociales que permitan identificar, entre otros,
las dindmicas delictivas y de violencia contra las mujeres en la entidad,
coordinadas con las UMAI.

304. Elaborar el proyecto de presupuesto para el funcionamiento anual de la
Unidad de Contexto Estatal, un Protocolo de Atencién, Actuacion, Investigacion y
Seguimiento de Casos para la Unidad de Contexto Estatal, que incluya los perfiles
necesarios para el personal multidisciplinario que conformara la Unidad de
Contexto Estatal. Realizar la seleccion de personal multidisciplinario, capacitarlo,
poner en marcha la Unidad de Contexto Estatal, con presencia en los seis
municipios en los que se declaré la AVGM. Asi como dar seguimiento al trabajo de
la Unidad de Contexto Estatal. Realizar y difundir un mapeo trimestral de los
delitos cometidos en contra de mujeres, particularmente, de los feminicidios,
homicidios dolosos de mujeres, violencia sexual y desaparicion de mujeres y sus
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tentativas, con la finalidad de generar politicas publicas focalizadas para la
atencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

305. Por parte de la Fiscalia General de Justicia del Estado no se recibi6
informacion de ninguna accion realizada para el cumplimiento de este rubro. El
IMES informé que realizé capacitacion a personal de la Procuraduria General de
Justicia del Estado,

306. En la cedula de seguimiento, se inform6é que se coordinaran esfuerzos a
través de los integrantes de SEPASEVM y con seguimiento por parte de la
Secretaria General de Gobierno para impulsar la creacién de la Unidad de
Contexto con personal multidisciplinario y en coordinacién con las dependencias
involucradas.
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307. La Coordinacion para el Fortalecimiento de los Municipios no informé al
respecto sobre esta medida. EI IMES no inform6 sobre dar seguimiento a la
Unidad de Contexto Estatal ni de capacitar a personal de contexto. Es importante
sefialar que la Secretaria de Finanzas informo soOlo sobre el proceso de
capacitacion para que las instituciones solicitaran presupuesto.

308. El instituto de las Mujeres sefiald que estaba en proceso de seguimiento al
trabajo de la Unidad de Contexto Estatal.

Conformar un grupo-unidad especializada encargada exclusivamente de
revisar los expedientes y las carpetas de investigacion, relacionadas con los
feminicidios u homicidios dolosos de mujeres de los Gltimos 8 afios. Entre
las funciones que debera ejecutar esta Unidad se encuentra el diagndstico de los
expedientes en archivo o reserva y la identificacion de las posibles deficiencias en
las investigaciones con el propdsito de sugerir las diligencias que podrian llevarse
a cabo para el esclarecimiento de los hechos.
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309. En el cumplimiento de esta medida se designé como autoridad encargada
para ser cumplimentada en un tiempo Corto:

e Procuraduria General de Justicia del Estado
e Secretaria de Finanzas

310. El cumplimiento a este punto, implica que se realicen las siguientes acciones
especificas. Establecer los perfiles que debera tener el personal que integrara el
Grupo-Unidad Especializada, asi como su estructura administrativa. Su objetivo
sera revisar los expedientes y las carpetas de investigacion relacionadas con los
feminicidios u homicidios dolos de mujeres de los Ultimos 8 afios. Realizar la
seleccion del personal de acuerdo a los perfiles establecidos para el Grupo-Unidad
Especializada. Elaborar un diagnostico, revisar y elaborar un informe de los
expedientes en archivo o reserva relacionados con los feminicidios u homicidios
dolos de mujeres de los ultimos 8 afios, con el objetivo que identifique las posibles
deficiencias en las investigaciones y sugiera las diligencias que podrian llevarse a
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cabo para el esclarecimiento de los hechos.

311. En relaciéon a los puntos sefialados en el parrafo anterior, la Fiscalia General
del Estado, no informo al respecto.

Con base en lo establecido por el articulo 26, fraccion lll, inciso b) de la Ley
General de Acceso, se deberan establecer mecanismos de supervision y
sancion a servidores publicos que actuen en violacién del orden juridico
aplicable en materia de violencia de género.

312. El estado de San Luis Potosi debera dar continuidad a los procesos iniciados
previamente por posibles omisiones de servidores publicos en la integracion de
carpetas de investigacion.
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313. En el cumplimiento de esta medida se designé como autoridad encargada
para ser cumplimentada en un tiempo mediano:

e Ayuntamientos

e Coordinacion Estatal de Fortalecimiento Institucional de los Municipios
e Secretaria General de Gobierno

e Contraloria General del Estado

314. Esta medida implica Generar y distribuir un catalogo dirigido a servidores y
servidoras publicos, sobre conductas administrativas que implican o reproducen
patrones de violencia de género, crear un mecanismo de supervision y sancion a 119
servidores publicos estatales y municipales que actuen en violacion del orden
juridico aplicable en materia de violencia de género, asi como una base de datos,
de servidores publicos sancionados administrativamente por conductas de
violencia de género y elaborar un informe en el que se identifiquen los procesos
iniciados contra servidores publicos y generar mecanismos para darles impulso

procesal.

315. En este aspecto, no se informé al respecto la Coordinacién Estatal de
Fortalecimiento Institucional de los Municipios. Por su parte la Contraloria General
del Estado emitié un acuerdo administrativo para expedir las Reglas de Integridad,
los Lineamientos generales para propiciar la integridad de los Servidores Publicos
y para la creacion de los Comités de Etica y Prevencion de Conflictos de Intereses
en el Poder Ejecutivo, y en consecuencia credé la base de datos para
complementar el Registro de Servidores Publicos sancionados por conductas de
violencia de Género.

Informe de Ayuntamientos con AVGM
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316. El Ayuntamiento de San Luis Potosi, Soledad de Graciano Sanchez y Ciudad
Valles, Matehuala, y Tamuin no reportaron al respecto.

Conformar un grupo de trabajo que revise y analice, exhaustivamente, la
legislacion estatal existente relacionada con los derechos de las mujeres y
nifas para detectar disposiciones que menoscaben o anulen sus derechos.
Consecuentemente, se deber& establecer una agenda legislativa encaminada
a reformar, derogar o abrogar dichas disposiciones.

317. En el cumplimiento de esta medida se designé como autoridad encargada
para ser cumplimentada en un tiempo mediano:
120
e Consejeria Juridica
e Instituto de las Mujeres
e Secretaria General de Gobierno

318. Esta medida implica que se conforme un grupo de trabajo que revise y
analice, exhaustivamente la legislacion estatal existente relacionada con los
derechos de las mujeres y nifias para detectar disposiciones que menoscaben o
anulen sus derechos. Identificar las disposiciones legislativas que menoscaben o
anulen derechos de las mujeres y nifias, asi como generar una agenda legislativa
y presentarlas ante el Congreso del Estado.

319. Al respecto, el Instituto de la Mujer y la Secretaria General de Gobierno
informaron que ya estaba finalizada la accion de conformar un grupo de trabajo,
gue se encontraba en procesos identificar las disposiciones y generar una agenda
legislativa, asi como la presentacion de las propuestas ante el Congreso del
Estado.
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320. La Consejeria Juridica de Gobierno del Estado, conformé un grupo de trabajo
integrado por representantes de distintas areas de gobierno, para analizar y
elaborar proyectos de reforma a Constitucion Politica del Estado de San Luis
Potosi, Ley del Instituto de las Mujeres del Estado, reformas y adiciones a la Ley
de Planeacién del Estado, Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del
Estado y Municipios de San Luis Potosi, Ley de Acceso de las Mujeres a una vida
libre de violencia para el Estado de San Luis Potosi, Ley para Prevenir y Eliminar
la Discriminacién en el Estado, Asi como al Cdédigo Civil y Familiar, y Cédigo
Penal.

De conformidad con el articulo 26 de la Ley General de Acceso, se debera
realizar un plan individualizado de reparacién integral del dafio respecto a
los casos de homicidios de mujeres y/o feminicidios. Para estos efectos, se
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deberan considerar los estandares basicos en materia de reparacion del dafio,
reconocidos por el derecho internacional de los derechos humanos, asi como lo
establecido en la Ley General de Victimas, y la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para el Estado de San Luis Potosi.

321. En el cumplimiento de esta medida se designé como autoridad encargada
para ser cumplimentada en un tiempo mediano:

e Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas

322. El cumplimiento de esta medida implica, coordinar esfuerzos con las
instancias de investigacibn y procuracion de justicia para la recepcién e
integracion de los expedientes en los que se haya dictado una sentencia definitiva,
someter los procedimientos sefialados en la Ley de Atencién de Victimas, contar
con personal especializado en la resoluciones de reparacion integral y evaluar
efectividad los planes individualizados de reparacion integral del dafio respecto en
los casos de homicidios de mujeres y/o feminicidios.
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323. La Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas informé que, del 21 de
junio al 31 de diciembre de 2017, a través del Fondo de Ayuda, Asistencia y
Reparacion Integral, otorgé 44 apoyos, a victimas indirectas de los delitos de
feminicidios, homicidios de mujeres e intento de feminicidio, por un monto de 161,
480.81 (Ciento sesenta y un mil cuatrocientos ochenta 81/100). Que corresponde
a ayudas de traslado, apoyos educativos, ayudas provisionales de abastecimiento
y gastos funerarios. En lo que corresponde del 1 de enero al 28 de febrero de
2018, se han generado apoyos por $ 96,067.57. (Noventa y seis mil sesenta y
siete pesos 57/100 MN).

324. En la actualidad, CEEAV se encuentra formulando un reporte anual de cada 122
reparacion integral otorgada de enero a octubre 2018.

325. En relacién a este cumplimiento, la CEEAV no presenté evidencia de contar
con una evaluacion de los planes individualizados de reparacion integral del dafio
respecto a los casos de homicidios de mujeres y/o feminicidios, ni tampoco del
namero de victimas registradas de los casos en que exista una sentencia
definitiva.

Determinar una medida de reparacién simbdlica para todas las mujeres que
han sido victimas de feminicidio en el estado de San Luis Potosi. Para la
definicion de la reparacion simbdlica se tomara en cuenta a las organizaciones de
la sociedad civil y los familiares de las victimas

326. En el cumplimiento de esta medida se designé como autoridad encargada
para ser cumplimentada en un tiempo corto:

e Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas
e Coordinacion Estatal de Fortalecimiento Institucional de los Municipios
e Instituto de las Mujeres
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e Secretaria de Finanzas
e Secretaria General de Gobierno

327. El cumplimiento de esta medida implica que se realicen reuniones con las
familias de victimas de feminicidio de todos los municipios en los que se declaro la
AVG para conocer las propuestas de medida de reparacion simbdlica, elaborar la
propuesta, presentarla a los familiares y victimas de feminicidios, desarrollarla y
difundirla.

328. Al respecto, la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas, informo
gue convocaria a una reunidon con victimas indirectas y representantes de la
Sociedad Civil para acordar la forma de reparacion simbdlica conforme a los 123
criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En cuanto a la

presentacion de propuesta, desarrollo y difusion, no envié evidencia.

329. En este aspecto el Centro de Justicia para las Mujeres, sefial6 que para
poder efectuar reuniones con familiares de victimas de feminicidio de todos los
municipios en los que se decretd AVGM, considera necesario recibir informacion
por parte de la Fiscalia General del Estado a efecto de conocer los expedientes
gue calificaron como feminicidios en el Estado, a fin de realizar reuniones con
familiares de las victimas.

330. Por su parte el IMES, sefial6 que se encuentra en disposicion de colaborar en
cumplimiento a la medida, la Secretaria General de Gobierno no informé al
respecto y la Secretaria de Finanzas desarrollo talleres para la capacitacion de
elaboracion de presupuestos con perspectiva de género, asi como los programas
presupuestarios con la finalidad de que pudieran acceder a un presupuesto
transversal.

Informe de Ayuntamientos con AVGM
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331. El Ayuntamiento de San Luis Potosi, Soledad de Graciano Sanchez y Ciudad
Valles, Matehuala, y Tamuin no reportaron al respecto.

Visibilizar la violencia de género y mensaje de cero tolerancia

332. Con base en lo establecido por el articulo 26, fraccion lll, inciso a) de la Ley
General de Acceso, el gobierno del estado de San Luis Potosi, por medio del
Ejecutivo estatal, debera enviar un mensaje a la ciudadania de cero tolerancia
ante la comision de conductas violentas en contra de las mujeres. Este mensaje
debera ser divulgado en medios de comunicacion y replicado por otras
autoridades estatales y municipales, particularmente en los municipios donde se 124

esta declarando la AVGM.

333. En el cumplimiento de esta medida se designé como autoridad encargada
para ser cumplimentada en un tiempo corto:

e Ayuntamientos con AVGM
e Coordinacion Estatal de Fortalecimiento Institucional de los Municipios
e Comunicacion Social

334. El cumplimiento a esta medida implica que se elabore un mensaje de cero
tolerancia, revisarlo con grupos de enfoque de sociedad civil, replantear el
mensaje de cero tolerancia a través de los resultados de analisis y evalaucion,
elaborar una estrategia de comunicacion a largo plazo a nivel Estatal Municipal y
local tomando en consideracion las especificaciones interculturales de grupos de
edad, etnias y de lenguaje, publicar el mensaje de CERO TOLERANCIA en el
Periddico Oficial del Estado.
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335. Por lo que respecta al cumplimiento de esta Medida, la Coordinacién Estatal
para el Fortalecimiento Institucional de los Municipios y Comunicacién Social no
envio informe sobre la adopcién de estas medidas.

336. El Gobernador del Estado, dirigi6 un mensaje de Cero Tolerancia el 31 de
agosto de 2018, en la Primera Expo Feria Género 2018.

Informe de Ayuntamientos con AVGM

337. El Ayuntamiento de Ciudad Valles, indicé que se coordiné con el IMES, la
campafa de cero tolerancia, a través de redes sociales y diferentes medios de

comunicacién, Se transmitieron spots de radio en lengua Teének. 125

338. El municipio de Soledad de Graciano Sanchez, informé que al no contar con
un mensaje por parte del Gobierno no se hacen acciones, por lo que se cuenta
con un mensaje del Ayuntamiento que se enfoca en la equidad y la eliminacion de
la violencia en todas sus formas a fin de lograr la Cero Tolerancia.

339. El Ayuntamiento de San Luis Potosi sefialo que envia mensaje a la
ciudadania de cero tolerancia ante la ejecucidbn o comisibn de conductas
violencias en contra de las mujeres. Los Ayuntamiento de Tamuin y Matehuala no
informaron al respecto.

Conclusiones y Propuestas

340. La violencia contra la mujer es una forma de discriminacion que inhibe
gravemente su capacidad de gozar de derechos y libertades, en este contexto, la
violencia que enfrentan las mujeres en todas sus etapas de desarrollo y
condiciones de vida, las coloca en una situacion de vulnerabilidad por tanto la
atencion inmediata de los casos relacionados con violencia contra las mujeres
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deben ser prioritariamente atendida para evitar hechos que constituyan la maxima
expresion de la violencia como se hace patente en los casos de muertes violentas
de mujeres por razones de género como lo es el fendmeno de feminicidio.

341. En este contexto, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la
Mujer, el 26 de julio de 2017 aprob6 la Recomendacion General 35, Sobre la
violencia por razén de género contra la mujer, por la que se actualiza la
Recomendacion General Numero 19, en el Alcance, sefiala que el Comité
considera que la violencia por razon de género contra la mujer es uno de los
medios sociales, politicos y econdmicos fundamentales a través de los cuales se
perpetia la posicion subordinada de la mujer con respecto al hombre y sus
papeles estereotipados, que constituye un grave obstaculo para el logro de la 126
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y para el disfrute por parte de la

mujer de sus derechos humanos y libertades fundamentales.

342. En el apartado Il, Sobre las obligaciones de los Estados partes en Relacion
con la Violencia por razdn de género contra la mujer, sefiala que la obligacion
general de los Estados partes consiste en seguir, por todos los medios apropiados
y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la
mujer, en especial la violencia por razén de género contra la mujer. Se trata de
una obligacién de caracter inmediato; las demoras no se pueden justificar por
ninglin motivo, ya sea econdémico, cultural o religioso.

343. Indica que los Estados partes son responsables de prevenir actos u
omisiones de sus propios 6rganos y agentes mediante, entre otras, la capacitacion
y la adopcidén, aplicacion y supervision de las disposiciones juridicas, reglamentos
administrativos y cédigos de conducta, y de la investigacion, el enjuiciamiento y la
aplicacion de sanciones legales o disciplinarias adecuadas, asi como de la
concesion de reparacion, en todos los casos de violencia por razén de género
contra la mujer.
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344. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, el 7 de
agosto de 2012, emitid las Observaciones Finales para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, en la que sefiala que el Estado debera Invertir los
efectos negativos de esta estrategia para las mujeres y las muchachas y cumplir
sus obligaciones de diligencia debida para prevenir la violencia contra las mujeres,
incluida la violencia doméstica, las desapariciones forzosas, las torturas y los
asesinatos, en particular el feminicidio; investigar, enjuiciar y sancionar a los
autores de delitos, ya sean entidades estatales o no estatales, y proporcionar
reparacion a las mujeres que hayan sido victimas de la violencia,
independientemente del contexto y de los presuntos responsables. En el tema de
feminicidio inst6 a los estados a continuar aplicando las recomendaciones y 127
decisiones sobre la violencia contra la mujer formuladas por diversos mecanismos
internacionales y regionales de derechos humanos, incluida la decision emitida por

la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Campo Algodonero.

345. En el Dictamen para la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género se
sefiald que identific6 una falta de cumplimiento total en: la adecuacion de
protocolos de actuacion y atencion de victimas de violencia concordantes con las
problematicas del estado, homologados a la norma internacional y al sistema
acusatorio y oral; en el programa de articulacion entre las distintas areas que
forman parte de la Procuraduria General de Justicia ahora denominada Fiscalia
General del Estado encargadas de la atencion de mujeres victimas de violencia; y
de campafas de prevencién de la violencia contra las mujeres focalizada a
poblacién migrante, indigena, trabajadoras sexuales, jornaleras agricolas y
trabajadoras de maquiladoras.

346. En base a los resultados del andlisis de cumplimiento de la Declaratoria de
Alerta de Violencia de Genero Contra las Mujeres, para los municipios de San Luis
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Potosi, Soledad de Graciano Sanchez, Matehuala, Ciudad Valles, Tamuin y
Tamazunchale, el 21 de junio de 2017, este Organismo, sefiala lo siguiente:

En cuanto alas Medidas de Seguridad:

PRIMERO. Que el presupuesto que se asigne para publicar y divulgar en medios
de comunicacion y lugares estratégicos la naturaleza y alcance la Alerta de
Violencia de Geénero, no sea una accion finalizada, sino que se garantice su
implementacion de manera permanente, y se incluya la propuesta de Secretaria
General de Gobierno respecto a la diversidad de la estrategia de comunicacion
para generar sensibilidad entre otros tipos y modalidades de violencia y de los
servicios de las instituciones que atienden casos de violencia de género contra
Mujeres y Nifas.
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SEGUNDO: Se exhorta a todos los municipios con declaratoria de AVGM a rendir
informacion sobre acciones de difusion de la naturaleza y alcances de la Violencia
de Genero principalmente en Centros Escolares y de Salud.

TERCERO. Se exhorta a hacer publica la ruta de trabajo de la Unidad de Género
de la Secretaria de Educacion para completar la estrategia de informacién dentro
de los Centros Educativos. Se reconoce el convenio de colaboracion celebrado el
6 de marzo de 2019, por parte de la Secretaria de Educacién y el Centro de
Justicia de las Mujeres.

CUARTO. Se exhorta a los municipios con declaratoria de AVGM y a las
Instituciones del Estado con acciones especificas para cumplimiento a publicar de
manera periodica la informacion de avances en el sitio web
http://alertadegeneroslp.org.mx

QUINTO. Se exhorta a los municipios con AVGM a trabajar de manera conjunta y
coordinada con la Secretaria General de Gobierno, la Coordinacion Estatal para el
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Fortalecimiento Institucional de los Municipios y la Secretaria de Seguridad
Publica sobre las acciones de las medidas de seguridad.

SEXTO. Se exhorta a los municipios de San Luis Potosi, Matehuala, Tamuin y
Tamazunchale y a la Secretaria de Seguridad Publica a informar sobre el
funcionamiento y fortalecimiento de las Unidades Municipales de Atencion
Inmediata, y como se trabaja coordinadamente con los Mdodulos de Orientacion
para las Mujeres y Centros de Justicia para las Mujeres.

SEPTIMO. Esta comision observa con preocupacion que en el tema de ordenes
de proteccion, no hay informacion de avances sustanciales, puesto que no se
genera informacion precisa sobre el diagnéstico de los tipos de proteccién a
mujeres victimas de violencia de género, su efectividad y seguimiento, el plan de
valoracion de orden y de implementacién inmediata, monitoreo y evaluacion de la
efectividad, se informa que en julio de 2018, se cre6 un equipo interinstitucional
encargado de revisar las medidas de proteccion, por lo que se exhorta a que la
informacion se haga publica, puesto que generar los indicadores de valoracion,
monitoreo y diligencia de las ordenes son mecanismo que nos permiten garantizar
su eficacia, y que no se repitan las vulneraciones a derechos humanos como las
gue se documentaron en la Recomendacién 05/2018 dirigida a la Fiscalia General
del Estado por dictar 6rdenes de proteccion inadecuadas al caso que se requeria
para salvaguardar la integridad de una victimas de feminicidio.
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OCTAVO. Se exhorta a los municipios de Tamuin y Tamazunchale, a informar
sobre la creacibn o fortalecimiento de las agrupaciones municipales
especializadas en seguridad publica con perspectiva de género para la atenciéon
de casos de violencia contra mujeres y nifias.

Medidas de Prevenciéon
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PRIMERO. Se reconoce el esfuerzo y profesionalismo en la eleccion de la
institucion encargada de realizar el Diagnostico Estatal sobre todos los tipos y
modalidades de violencia contra las mujeres, lo cual contribuird en gran medida a
elaborar la estrategia de difusién y generar acciones especificas de prevencion de
violencia permitan complementar y focalizar la politica publica del Plan Estatal de
Desarrollo 2015-2021, del Programa Estatal de Derechos Humanos y del
Programa para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres del Estado de San Luis Potosi 2016-2021, en coordinacion con la
CONAVIM.

SEGUNDO: Se exhorta a la Secretaria de Seguridad Publica y Fiscalia General
del Estado a informar sobre las acciones para capacitar, generar estadisticas y 130

elaborar el semaforo de violencia feminicida en San Luis Potosi.

TERCERO: Se exhorta a las instituciones del estado y a los municipios a realizar
la captura y actualizacién del Banco Estatal de Datos e Informacion sobre casos
de Violencia contra las Mujeres (BAEVIM) y el Banco Nacional BANAVIM, a contar
con el Protocolo de captura y actualizacion, asi como de informar en los casos en
gue se reporten fallas técnicas de la plataforma para que represente un obstaculo
para dejar de registrar los datos.

CUARTO: Se exhorta al Instituto de la Mujer para que se dé a conocer el
Programa Unico de Capacitacion, Sensibilizacion, Formulacion vy
Profesionalizacion en materia de Derechos Humanos de las Mujeres para las y los
servidores publicos de gobierno del Estado.

QUINTO: Se reconoce el impulso del Instituto de la Mujer para la creacion de las
Unidades de Igualdad de Género en las instituciones del Estado y a la Secretaria
de Educacion de Gobierno del Estado que sera la encargada de la formulacion de
la politica de igualdad en el sector publico y privado del Estado. Por tanto, se
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exhorta a la Secretaria de Educacion a que dé a conocer la ruta de trabajo, en el
gue incluya la coordinacion que realizara con el Instituto de las Mujeres, Comision
Ejecutiva Estatal de Atencion de Victimas, Fiscalia General del Estado y
Secretaria de Seguridad Publica del Estado.

SEXTO: Se exhorta a la Unidad Especializada de Género de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado para dar a conocer a la poblacion en general
informacion y ofrecer sensibilizacion en el tema con énfasis en prevenciéon y
deteccidn de casos de violencia de género contra las mujeres.

SEPTIMO: Se exhorta a Servicios de Salud del Estado para que informe sobre la
capacitacion a servidoras y servidores publicos a nivel municipal en la aplicacion
del Manual de facilitacion del componente de atencion del modelo para la
reeducacion de personas con comportamientos violentos, que dio inicié en octubre
de 2018.

131

OCTAVO: Se exhorta a la Secretaria de Desarrollo Econémico y Secretaria del
Trabajo y Prevision Social en el Estado para que se lleven a cabo las acciones de
gestion para la participacion del sector empresarial en la estrategia de
empoderamiento econdémico, con el objetivo de ampliar la oferta laboral de
mujeres victimas de violencia.

NOVENO: Se exhorta a los municipios de Soledad de Graciano Sanchez, Ciudad
Valles, Matehuala, Tamuin y Tamazunchale con declaratoria de AVGM a informar
sobre las acciones realizadas para generar una estrategia de empoderamiento
econdmica paras las mujeres victimas de violencia.

Medidas de Justiciay Reparacién
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PRIMERO: Se exhorta a la Fiscalia General del Estado a efecto de que informe
sobre la creacion de la Unidad de Contexto para garantizar el derecho de acceso a
la justicia y que se investiguen y resuelvan con debida diligencia y exhaustividad
todos los casos de violencia contra las mujeres y feminicidio.

SEGUNDO: Se exhorta a la Fiscalia General del Estado a que se informe sobre
las acciones realizadas por grupo unidad especializada en revisar expedientes e
investigaciones de los ultimos 8 afios, relacionados con feminicidios u homicidios
dolosos, entre ellas, el diagnostico en que se encuentran los expedientes con el
propdsito de sugerir las diligencia que pudieran realizarse para el esclarecimiento
de los hechos.
132

TERCERO: Se exhorta a la Fiscalia General del Estado a informar sobre la
constitucion de mecanismo de supervision a subprocuradores, e indicar los
avances de esa accion para garantizar la supervision y sancion a servidores
publicos que actien en violacion al orden juridico en materia de violencia de
genero

CUARTO: Se exhorta a los municipios con declaratoria de AVGM, para que
informen sobre la constitucion de mecanismos supervision y sancién a servidores
publicos que actien en violacion al orden juridico en materia de violencia de
género.

QUINTO: Se exhorta a la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas a
informar del nimero de victimas registradas de los casos en que exista una
sentencia definitiva, asi como de los casos de victimas indirectas de feminicidio y
homicidios dolosos que son representadas.
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SEXTO: Se exhorta a la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas a
informar sobre la evaluacion de los planes individualizados de reparacion integral
del dafio respecto a los casos de homicidios de mujeres y/o feminicidios.

SEPTIMO: Se exhorta a la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas a
informar sobre los avances para determinar una medida de reparacién simbolica
para todas las mujeres que han sido victimas de feminicidio en el Estado de San
Luis Potosi.

Mensaje de Cero Tolerancia

PRIMERO: Se exhorta para que se visibilice la violencia de género y el Mensaje 133
de Cero Tolerancia emitida por el Gobernador del Estado el 31 de agosto de 2018,
se informe sobre la estrategia de informacion a largo plazo a Nivel Estatal
Municipal y local tomando en consideracion las especificaciones interculturales de
grupos de edad, etnias y de lenguaje, publicar el mensaje de Cero Tolerancia en el
Periddico Oficial del Estado.
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INFORME ESPECIAL SOBRE LA SITUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS
MEDIDAS DE JUSTICIA Y REPARACION CONTEMPLADAS EN LA
DECLARATORIA DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS
MUJERES DECRETADA EN LOS MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI,
SOLEDAD DE GRACIANO SANCHEZ, CIUDAD VALLES, MATEHUALA,
TAMAZUNCHALE Y TAMUIN.

I. PRESENTACION

1. La Comision Estatal de Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 1, parrafos primero, segundo y tercero; 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 33, fracciéon 1V, de la Ley
de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi, asi
como 118 y 119 de su Reglamento Interno, presenta a la opinion publica el Informe
Especial sobre la situacién del cumplimiento de las medidas de justicia y reparacion
contempladas en la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres decretada en los municipios de San Luis Potosi, Soledad de Graciano
Sanchez, Ciudad Valles, Matehuala, Tamazunchale y Tamuin.

2. El presente Informe aborda la situaciéon de cumplimiento de las medidas de
justicia y reparacion contempladas en la declaratoria de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres (AVGM) decretada en seis municipios del Estado de San
Luis Potosi el 22 de junio de 2017. Identifica las medidas en que se ha registrado
mayor avance y las que aun se encuentran en proceso de implementacion, todo ello
con miras a detectar areas de oportunidad y realizar recomendaciones que mejoren
su efectividad.

3. Para la elaboracion del presente Informe Especial se solicité informacion a
las autoridades locales encargadas de la procuracién e imparticion de justicia en el
Estado, asi como a las autoridades que derivado de sus atribuciones y
competencias se encuentran obligadas a cumplimentar las medidas dictadas en la
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declaratoria de AVGM, ademas se reviso el sitio web administrado por Gobierno del
Estado http://alertadegeneroslp.org.mx/, en el que se publica informacion sobre el
tema, igualmente se tomaron en consideracion los informes rendidos por las
autoridades sefaladas en el Informe especial de seguimiento a la declaratoria de
AVGM que esta Comision Estatal de Derechos Humanos emitié en 2019.

4. Al mismo tiempo, se analizé y sistematizé la informacién hemerogréfica
relacionada con las muertes violentas de mujeres en el Estado de los afios 2019 y
2020, con corte al 31 de septiembre de 2020, de las que se identifican los rangos
de edad, los municipios de incidencia, las principales causas de muerte, entre otros
datos.

II. ANTECEDENTES

5. La Comision Estatal de Derechos Humanos el 11 de noviembre de 2015 emiti6 el
Informe Especial sobre la situacion del respeto de los Derechos Humanos de
las Mujeres en los casos de Feminicidios en el Estado de San Luis Potosi, con
el objetivo de generar informacién que posibilitara la creacibn de mecanismos
eficientes para la investigacion efectiva de los casos de feminicidios en el Estado,
asi como la formulacion de politicas publicas encaminadas a garantizar los derechos
a la seguridad juridica, a la verdad y a la investigacion efectiva de los casos de
violencia de género.

6. En dicho Informe se identificaron los municipios que presentaron mayores indices
de violencia feminicida siendo San Luis Potosi, Soledad de Graciano Sanchez,
Ciudad Valles, Matehuala, Tamazunchale y Tamuin. En materia de acceso a la
justicia y reparacion, detall6 que segun la informacion proporcionada por la entonces
Procuraduria General de Justicia del Estado del periodo que comprende de 2011 a
febrero de 2015 con motivo de la privacién de la vida de mujeres, se iniciaron un
total de 124 averiguaciones previas, siendo 37 por feminicidios, 79 por homicidios y
9 sin precisar el tipo penal y que de las 124 averiguaciones previas iniciadas, en 69
de ellas se dictd resolucién, de las cuales 33 casos fueron consignados como
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feminicidios, 6 de ellos con la concurrencia de otro delito y en otros 30 casos se
ejercio la accion penal por el delito de homicidio. Ademas, 5 expedientes fueron
archivados bajo reservay en un caso no hubo ejercicio de la accion penal, quedando
en tramite 55 asuntos. El Poder Judicial del Estado por su parte, informé que durante
el periodo de marzo de 2012 a junio de 2015 registré 34 procesos penales en tramite
en distintos juzgados de primera instancia por el ilicito de feminicidio y en 12 casos
mas, dictd sentencia condenatoria.

7. Posteriormente a partir de la peticién que formuld este Organismo Constitucional
Auténomo, la Secretaria de Gobernaciéon a través de la Comisién Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres el 22 de junio de 2017 declar6
la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en los municipios de San
Luis Potosi, Soledad de Graciano Sanchez, Ciudad Valles, Matehuala
Tamazunchale y Tamuin; donde se determin6 que el Gobierno del Estado de San
Luis Potosi debia adoptar las acciones que fueran necesarias para ejecutar las
medidas contenidas en el documento de la declaratoria que se dividen en 1.
Medidas de seguridad, Il. Medidas de prevencion, lll. Medidas de justicia y
reparacion y IV. Visibilizar la violencia de género y mensaje de cero tolerancia; asi
como todas aquéllas acciones que se requieran para garantizar a las mujeres y
nifias el derecho a vivir una vida libre de violencia.

8. La declaratoria de AVGM contiene las siguientes medidas de justicia y reparacion:

1. Con base en el articulo 26, fraccion | de la Ley General de Acceso, se deberan adoptar
las medidas necesarias para garantizar el derecho de acceso a la justicia y que se
investiguen y resuelvan con la debida diligencia y exhaustividad todos los casos de
violencia contra las mujeres y feminicidio.

Para ello, se sugiere crear una Unidad de Contexto para la investigacién de feminicidios,
homicidios dolosos de mujeres, violencia sexual y desaparicion de mujeres que,
mediante la elaboracion de analisis antropolégicos, socioldgicos y psicosociales,
permita identificar, entre otros, las dinamicas delictivas y de violencia contra las mujeres

en la entidad.
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Es indispensable llevar a cabo un mapeo de los delitos cometidos en contra de mujeres,
particularmente, de los feminicidios, homicidios dolosos de mujeres, violencia sexual y
desaparicién de mujeres y sus tentativas, con la finalidad de generar politicas publicas
focalizadas para la atencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

2. Conformar un grupo-unidad especializada encargada exclusivamente de revisar los
expedientes y las carpetas de investigacion, relacionadas con los feminicidios u
homicidios dolosos de mujeres de los Ultimos 8 afios. Entre las funciones que debera
ejecutar esta Unidad se encuentra el diagnostico de los expedientes en archivo o
reserva y la identificacién de las posibles deficiencias en las investigaciones con el
propdsito de sugerir las diligencias que podrian llevarse a cabo para el esclarecimiento
de los hechos.

3. Con base en lo establecido por el articulo 26, fraccién lll, inciso b) de la Ley General de
Acceso, se deberan establecer mecanismos de supervisién y sancidn a servidores
publicos que actien en violacién del orden juridico aplicable en materia de violencia de
género. El Estado de San Luis Potosi debera dar continuidad a los procesos iniciados
previamente por posibles omisiones de servidores publicos en la integracién de
carpetas de investigacion.

4. Conformar un grupo de trabajo que revise y analice, exhaustivamente, la legislacion
estatal existente relacionada con los derechos de las mujeres y nifias para detectar
disposiciones que menoscaben o anulen sus derechos. Consecuentemente, se debera
establecer una agenda legislativa encaminada a reformar, derogar o abrogar dichas
disposiciones.

5. De conformidad con el articulo 26 de la Ley General de Acceso, se deberd realizar un
plan individualizado de reparacion integral del dafio respecto a los casos de homicidios
de mujeres y/o feminicidios. Para estos efectos, se deberan considerar los estdndares
basicos en materia de reparacion del dafio, reconocidos por el derecho internacional de
los derechos humanos, asi como lo establecido en la Ley General de Victimas, y la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de San Luis
Potosi.

6. Determinar una medida de reparacion simbdlica para todas las mujeres que han sido
victimas de feminicidio en el Estado de San Luis Potosi. Para la definicion de la
reparacion simbdlica se tomara en cuenta a las organizaciones de la sociedad civil y los

familiares de las victimas.
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9. El 19 de marzo de 2019, este Organismo como observador del seguimiento para
el cumplimiento de la Declaratoria de AVGM publicé Informe Especial de la
situacion del cumplimiento de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres en los Municipios de San Luis Potosi, Soledad de G.
Sanchez, Matehuala, Ciudad Valles, Tamazunchale y Tamuin en el que ademas
de abordar el cumplimiento de la declaratoria, identificd el municipio de Rioverde
como municipio emergente con datos de violencia de género.

10. El informe refirid que la mayoria de las acciones realizadas por Gobierno del
Estado en materia de “justicia y reparacion” y que fueron reportadas por la
Secretaria General de Gobierno dentro de su segundo informe de avances
presentado a 11 meses de la emisién de la declaratoria, su nivel de cumplimiento
era “en proceso o pendientes” o “pendientes sin reportes de actividades”, mientras
gue las acciones reportadas como “finalizadas” unicamente fueron las siguientes:

lll. 1.1 Capacitar a Agentes del Ministerio Publico, peritos, policias ministeriales y
elementos estatales y municipales de seguridad publica, certificando a quienes
acrediten contar con las habilidades que se requieran para garantizar el derecho de
acceso a la justicia de las mujeres victimas de violencia, desaparicion y/o feminicidio.
I11.4.1 Conformar un grupo de trabajo que revise y analice, exhaustivamente, la
legislacion estatal existente relacionada con los derechos de las mujeres y nifias para

detectar disposiciones que menoscaben o anulen sus derechos.

11. Dentro del Informe Especial publicado en marzo de 2019 por esta Comisién
Estatal de Derechos Humanos se realizaron exhortos a la Fiscalia General del
Estado, a la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas y a los municipios
con declaratoria de AVGM para que informaran sobre los avances y las acciones
realizadas en cumplimiento de la declaratoria.

12. En enero de 2019 el Laboratorio de Investigacion Género, Interculturalidad y
Derechos Humanos del Colegio de San Luis A.C. publicé el Diagnéstico de tipos
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y modalidades de violencia contra las mujeres en el Estado de San Luis
Potosi, en el cual se realiza una valoracion de las capacidades institucionales
fortalecidas a partir de las medidas contempladas en la declaratoria de AVGM, en
lo que refiere a las medidas de justicia y reparacion sefiala lo siguiente.

Es precisamente en las medidas de justicia y reparacion, donde advertimos la ausencia
del fortalecimiento institucional para responder a la violencia contra las mujeres. Por lo
gue hace a las unidades de contexto y andlisis de expedientes, que permitirian no sélo
la integracion de grupos interdisciplinares, sino también el analisis criminoldgico no
fragmentado, no han sido instaladas. Ambas tendrian que estar dentro de la Fiscalia
General de Estado. (...) En cuanto a los mecanismos interinstitucionales previstos
dentro de estas medidas destacan dos: la Mesa Interinstitucional de Feminicidios del
SEPASEVM vy la Mesa de Trabajo Interinstitucional para Analisis de la Legislacion,
advertimos que, en ambos casos, cuentan con pocas capacidades de incidencia, pues
se limitan al impulso. (...) Finalmente, el Poder Judicial del Estado cre6, mediante
acuerdo —habida cuenta de dar cumplimiento efectivo a la emision de érdenes de
proteccion—, el Juzgado Especializado en Divorcio Voluntario y Ordenes de

Proteccion.

13. La Secretaria de Gobernacién a través de la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM) en su publicaciéon
Seguimiento de los mecanismos de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres, realizé una valoracién sobre el nivel de cumplimiento de las medidas
sefaladas en las declaratorias de AVGM decretadas en el pais y el impacto de las
acciones sobre los indicadores de violencia contra las mujeres, concluyendo que
ningun procedimiento alcanza méas de 45% de avance; mientras que el Estado de
San Luis Potosi registro el 41%2, ademas sefialé la importancia de contar con
tribunales que atiendan sus asuntos de manera objetiva integral y con celeridad por

! Colegio de San Luis A.C., Diagndstico de Tipos y Modalidades de Violencia contra las Mujeres en el Estado de
San Luis Potosi, Resumen Ejecutivo, San Luis Potosi, 2019, P4g. 110-112.

2 CONAVIM, Seguimiento de los mecanismos de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, Reporte de
la Direccidn General Adjunta de Asuntos Juridicos, Promocidn de los Derechos Humanos y Atencion a Victimas
del 1 de diciembre 2018 al 30 de junio de 2020, Pag. 31.



COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS

SAN LUIS FOTOSI

lo que logro llegar a acuerdos con el Poder Judicial de San Luis Potosi el 18 de junio
de 2019 donde se solicité que todos los asuntos familiares, penales y civiles se
analicen y juzguen con perspectiva de género.?

14. Por todo lo anterior, a tres afios cumplidos de la emision de la declaratoria de
AVGM es necesario realizar una valoracion sobre el cumplimiento de las medidas
relacionadas con el derecho de acceso a la justicia y reparacion del dafio; y a su
vez generar un pronunciamiento que abone a la descripcion de la situacion actual
del derecho a una vida libre de violencia de las mujeres y nifias que viven y transitan
en el Estado de San Luis Potosi.

I1l. FUNDAMENTACION
Violencia contra las mujeres y feminicidios

15. La violencia contra las mujeres fue definida en la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion de
Belem Do Para” como “cualquier accién o conducta, basada en su género, que
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el
ambito publico como en el privado”. La violencia contra las mujeres es una violaciéon
a sus derechos humanos y libertades fundamentales que impide y anula el ejercicio
de otros derechos.

16. Los tratados internacionales en materia de derechos humanos han reconocido
la violencia contra las mujeres como un problema estructural que trasciende a todos
los sectores de la sociedad por lo que se ha creado un consenso internacional que
compromete a los Estados a generar acciones que contribuyan a su prevencion,
sancién y erradicacion.

17. Los feminicidios constituyen la manifestacion extrema de la violencia contra las
mujeres y fueron considerados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos

3 {dem, Pag. 25.
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como “homicidios de mujeres por razones de género”.* Estos crimenes se cometen
en contextos de desigualdad entre mujeres y hombres, de forma que su estudio y
analisis amerita tomar en consideracion distintos factores.

18. El término feminicidio fue utilizado por primera ocasion en 1976 por Diana Rusell
al definirlo como “el asesinato de mujeres por hombres, por ser mujeres”
posteriormente le fue afladida la motivacion de odio, desprecio, placer o sentido de
propiedad de las mujeres.®

19. Segun Teresa Inchaustegui los feminicidios son cometidos en un “marco de la
dominacién masculina orientada por el deseo sexual y de control sobre el cuerpo y
la libertad de las mujeres. E identifica la complicidad del orden legal del Estado y de
otras instituciones hegemonicas (medios de comunicacién, cosmovisiones
religiosas) que lo disimulan, toleran, justifican o incluso atendan su gravedad
mediante la prevalencia de legislaciones penales que justifican estos crimenes”.®

20. Existen diversos textos de literatura e investigaciones que analizan e identifican
el comportamiento, motivaciones, formas y caracteristicas de los feminicidios y de
las muertes violentas de mujeres ocurridas en los ultimos afios, produciendo las
siguientes clasificaciones que abonan a la comprension de la problematica:

¢ Feminicidio intimo.- Asesinato de mujeres cometidos por hombres con quienes las
victimas tenian o tuvieron una relacion de conocimiento, familiar sentimental, de
convivencia u otras afines.

¢ Feminicidio sexual.- Asesinato de mujeres por quienes las victimas no tuvieron relacion
sentimental o familiar, pasada o presente, precedidos o secundados por actos de
violencia sexual y en los que estuvo presente la privacion de la libertad de las victimas

(rapto, secuestro).

4 Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentencia de 16 de noviembre de 2009,
Parr. 143.

> CNDH, Recomendacién General No. 40 Sobre la Violencia Feminicida y el Derecho de las Mujeres a una Vida
libre de violencia en México, CDMX, 2019, Pag. 8.

8 Inchaustegui Romero, Teresa, “Sociologia y politica del feminicidio; algunas claves interpretativas a partir del
caso mexicano” en Revista Sociedade e Estado. Volumen 29, Num. 2, 2014, Pag. 373.
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e Feminicidio corporativo o de Segundo Estado. - Asesinato por venganza o
“disciplinamiento” de las mujeres, en una especie de crimen vicario, en tanto se realiza
a cuenta de otras personas o de logicas de poder colectivas instaladas en algin espacio
o territorio, entre las que se pueden contar organizaciones del crimen organizado,
mafias secretas, grupos de poder, etcétera.

e Feminicido infantil. Asesinatos de menores de edad con relacion de familiaridad,

cuidado o conocimiento entre el sujeto pasivo y activo.”

21. Los feminicidios son crimenes que -a diferencia de los homicidios- se cometen
por razones asociadas a las construcciones sociales de género, donde
tradicionalmente existe una valoracién de mayor jerarquia y de superioridad de los
atributos asociados con lo masculino por encima de lo femenino, al entrar al andlisis
de la violencia contra las mujeres motivada por razones de género, las definiciones
sefaladas apoyan en la identificacién de posibles patrones de comportamiento con
los que se pueden identificar las motivaciones que los produjeron y con ello generar
estrategias para la prevencion y sancion.

22. México cuenta con un andamiaje juridico e institucional para la planeacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas en distintos sectores que
buscan como fin Ultimo la erradicacion de la violencia contra las mujeres. En el
ambito federal, desde 2007 se cuenta con la Ley General de Acceso a las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV) que identifica los tipos y ambitos en que
se manifiesta la violencia contra las mujeres. Esta norma define la violencia
feminicida como “la forma extrema de violencia de género contra las mujeres,
producto de la violacién de sus derechos humanos, en los ambitos publico y privado,
conformada por el conjunto de conductas misdginas que pueden conllevar
impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de
muerte violenta de mujeres”.

7 Inchaustegui Romero, Teresa, “Sociologia y politica del feminicidio; algunas claves interpretativas a partir del
caso mexicano” en Revista Sociedade e Estado. Volumen 29, Num. 2, 2014, Pag. 378-379.
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23. Ademas, dentro de la LGAMVLV se contempla a la declaratoria de Alerta de
Violencia de Genero contra las Mujeres (AVGM) como un mecanismo para enfrentar
y erradicar la violencia feminicida a través de la realizacién de un conjunto de
acciones gubernamentales de emergencia en un territorio determinado.
Actualmente, se han decretado 21 declaratorias de AVGM en 18 entidades
federativas del pais® a través de la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres que ordena al Poder Ejecutivo de cada Estado la
adopcion de medidas y acciones necesarias para garantizar la seguridad de mujeres
y nifias y el cese de la violencia en su contra.

24. La Comision Nacional de Derechos Humanos en su Recomendacién General
namero 40, analiza los alcances y retos de la declaratoria AVGM que se ha
decretado en distintos Estados del pais, y enfatiza la necesidad de llevar a cabo un
puntual seguimiento a todas las acciones que se emprendan con miras a fortalecer
y mejorar la efectividad del mecanismo, sefala lo siguiente:

105. Si bien el mecanismo de AVGM es una estrategia innovadora, ha conjuntado los
esfuerzos tanto de los gobiernos en sus distintos 6rdenes, como de la sociedad civil
organizada, requiere ser revisado y analizado a la luz de los retos que se han
presentado durante los afios que lleva en funcionamiento, sobre todo ante el aumento
del niumero de asesinatos de mujeres y la agudizacion de las manifestaciones de
violencia feminicida. 106. Por otro lado, es importante reiterar que no se observan
cambios sustanciales en el contexto de violencia feminicida de las entidades que llevan
més de 3 afios con Declaratoria de AVGM. Son los casos de Estado de México, Morelos,
Michoacan, Chiapas y Nuevo Leén. Aunque se han implementado acciones
importantes, es necesario evaluar de manera critica la estrategia seguida en el marco
de la Alerta, a efecto de fortalecer o reorientar los trabajos. (...) 111.Dada su experiencia
esta Comision Nacional ha concluido que los procedimientos de Alerta de Violencia de
Género han resultado herramientas Utiles para la ejecucion de acciones cuyo objetivo

es garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, a la vez que han

8 CONAVIM, Seguimiento de los mecanismos de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, Reporte de
la Direccidn General Adjunta de Asuntos Juridicos, Promocidn de los Derechos Humanos y Atencion a Victimas
del 1 de diciembre 2018 al 30 de junio de 2020, Pag. 9.
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colocado el tema de la violencia feminicida en la agenda publica de los gobiernos
estatales y municipales; hechos que probablemente, no se hubieran suscitado sin la
intervencién de un procedimiento Alerta de Violencia de Género. Sin embargo, también
ha sefialado que la alerta ayuda, pero no es la panacea y se requiere de investigaciones

serias y profesionales que eviten la impunidad °.

25. En el Estado de San Luis Potosi en noviembre de 2019 el Poder Legislativo
aprobo la nueva Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la cual
toma en consideracion el contexto actual de violencia contra las mujeres y la
declaratoria de AVGM emitida en 6 de sus municipios; armoniza sus contenidos a
las definiciones y términos contemplados en la Ley General y en los instrumentos
internacionales. En sus articulos 44 fraccion Il y 45 establece que una vez
decretada la AVGM se elaboraran a través del Instituto de las Mujeres reportes
especiales sobre la zona y el comportamiento de los indicadores de violencia contra
las mujeres y que, ante la violencia feminicida, el Estado debera atender: I. El
derecho a la justicia pronta, expedita e imparcial investigando las violaciones a los
derechos de las mujeres y sancionando a los responsables; Il. El derecho a la
rehabilitacion a través de servicios juridicos, médicos y psicolégicos gratuitos para
la recuperacion de las victimas directas e indirectas; y lll. El derecho a la satisfaccién
mediante la implementacion de medidas que busquen una reparacion orientada a
la prevencién de violaciones (...).

26. Si bien el acceso a la justicia y reparacion del dafio no es la Unica medida
contemplada en la declaratoria de AVGM, si es una de las obligaciones
impostergables en donde el Estado tiene en deuda pendiente con las victimas
directas e indirectas, ademas de que, la prevalencia de muertes violentas de
mujeres se encuentra ligada a la impunidad de los hechos; asi, entre mas omisiones
presente la procuracién de justicia y el sistema penal, se seguird generando el
mensaje de permisividad y tolerancia de los actos de violencia contra las mujeres,

9 CNDH, Recomendacién General No. 40 Sobre la Violencia Feminicida y el Derecho de las Mujeres a una Vida
libre de violencia en México, CDMX, 2019, Pag. 54 y 57.
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se seguira enviando el mensaje a los agresores de poder, dominio y posesion:
“puedes matarla y seguir tan campante”.10

Acceso a lajusticia

27. De conformidad con la reforma Constitucional en materia de Derechos Humanos
de 2011, ante cualquier acto que vulnere la integridad de las personas es obligaciéon
del Estado investigar, sancionar y reparar el dafio causado. La Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) contempla en su articulo
25 gue toda persona tiene derecho a la proteccion judicial entendido como “un
recurso sencillo y rdpido o cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencion”.

28. Igualmente, en la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belem Do Para” se reconoce
como un derecho que toda mujer tiene el de acceder a “un recurso sencillo y rapido
ante los tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos” (articulo 4 inciso g); y contempla como un deber de los Estados el
de “actuar con debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra la mujer” (articulo 7 inciso b) asi como “establecer los mecanismos judiciales
y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga
acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de
compensacion justos y eficaces” (articulo 7 inciso g).

29. El feminicidio ha sido tipificado en todos los Estados del pais y en San Luis
Potosi se contempla en el articulo 135 del Codigo Penal como:

Comete el delito de feminicidio, quien priva de la vida a una mujer por razones de
género. Se considera que existen razones de género cuando o Comete el delito de

feminicidio, quien priva de la vida a una mujer por razones de género. Se considera que

10 Russell, Diana y Radford Jill, Feminicidio. La politica del asesinato de las mujeres, UNAM, Pég. 40.
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existen razones de género cuando ocurra cualquiera de las siguientes circunstancias: I.
Exista, o haya existido una relaciéon de parentesco; afecto; docente; o laboral, o
cualquier otra que implique amistad, confianza, subordinacion, o superioridad, entre la
victima y el agresor; Il. Exista en la victima signos de violencia sexual de cualquier tipo;
lll. Se halla infligido a la victima, lesiones, o mutilaciones infamantes o degradantes,
previas o posteriores a la privacion de la vida; o actos de necrofilia; o que generen
sufrimiento; IV. Existen antecedentes de violencia, sexual, fisica, psicolégica,
patrimonial, econémica, o de cualquier indicio de amenaza, producidas en el ambito,
familiar; laboral; o escolar, del sujeto activo en contra de la victima. V. Existan datos que
establezcan que hubo amenazas, acoso o violencia sexual, relacionados con el hecho
delictuoso, del sujeto activo en contra de la victima; VI. La victima haya sido
incomunicada, o privada de su libertad, cualquiera que sea el tiempo previo a la
privacion de la vida, y VII. El cuerpo de la victima sea expuesto de cualquier forma,

depositado, o arrojado en un lugar publico (...).

30. En los casos de muertes violentas de mujeres, la debida diligencia y la
investigaciéon con perspectiva de género son conceptos que cobran especial
importancia pues de su correcta aplicacion depende el esclarecimiento de los
hechos, la sancion a las personas responsables y la reparacién integral del dafio.

31. El Estado Mexicano ha sido condenado internacionalmente por omisiones de
debida diligencia en casos de feminicidios donde la Corte Interamericana de
Derechos Humanos enfatiza la importancia de la eficacia judicial en los casos
particulares de violencia contra las mujeres en vias de garantizar la no repeticion de
los hechos.

388. A manera de conclusion, la Corte acepta el reconocimiento de responsabilidad por
las irregularidades cometidas en la primera etapa de las investigaciones. Sin embargo, el
Tribunal ha constatado que en la segunda etapa de las mismas no se han subsanado
totalmente dichas falencias. Las irregularidades en el manejo de evidencias, la alegada
fabricacion de culpables, el retraso en las investigaciones, la falta de lineas de

investigacion que tengan en cuenta el contexto de violencia contra la mujer en el que se
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desenvolvieron las ejecuciones de las tres victimas y la inexistencia de investigaciones
contra funcionarios publicos por su supuesta negligencia grave, vulneran el derecho de
acceso a la justicia, a una proteccion judicial eficaz y el derecho de los familiares y de la
sociedad a conocer la verdad de lo ocurrido. Ademas, denota un incumplimiento estatal
de garantizar, a través de una investigacion seria y adecuada, los derechos a la vida,
integridad personal y libertad personal de las tres victimas. Todo ello permite concluir que
en el presente caso existe impunidad y que las medidas de derecho interno adoptadas
han sido insuficientes para enfrentar las graves violaciones de derechos humanos
ocurridas. El Estado no demostré haber adoptado normas o implementado las medidas
necesarias, conforme al articulo 2 de la Convencion Americana y al articulo 7.c de la
Convencion Belém do Pard, que permitieran a las autoridades ofrecer una investigacion
con debida diligencia. Esta ineficacia judicial frente a casos individuales de violencia
contra las mujeres propicia un ambiente de impunidad que facilita y promueve la
repeticion de los hechos de violencia en general y envia un mensaje segun el cual la

violencia contra las mujeres puede ser tolerada y aceptada como parte del diario vivir. 1t

32. En el mismo sentido, una de las hipétesis para la interpretacion de los
feminicidios que propone Teresa Inchaustegui es que la “violencia feminicida no
hubiera adoptado una caracteristica cuasi epidémica en México, sin la omisién en
los deberes publicos de los diferentes gobiernos involucrados en investigarla y
castigar a los responsables”.12 Asi, a las agresiones que se realizan en contra de
las mujeres como lesiones, violaciones, feminicidios por parte de sus parejas,
familiares, conocidos o desconocidos; se suma la llamada violencia institucional.'3

11 Corte IDH, Caso Gonzélez y Otras (Campo Algodonero) vs México, Sentencia de 16 de noviembre de 2009,
Parr. 388.

12 Inchdustegui Romero, Teresa, “Sociologia y politica del feminicidio; algunas claves interpretativas a partir
del caso mexicano” en Revista Sociedade e Estado. Volumen 29, Nim. 2, 2014, Pag. 395.

13 13 violencia institucional de acuerdo a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de SLP, son los “actos u omisiones de las y los servidores publicos de cualquier orden de gobierno que
discriminen, o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de
las mujeres, asi como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar,
sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia. También constituird violencia institucional cuando los
organos de procuracion y administracion de justicia emitan resoluciones o que contengan prejuicios basados
en el género, patrones estereotipados de comportamiento o prdcticas sociales y culturales fundadas en
conceptos de inferioridad de las mujeres o de subordinacion a los hombres” (articulo 4 fraccidn IX).
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33. El Observatorio Ciudadano Nacional de Feminicidio a partir del
acompafniamiento para el acceso a la justicia de distintos casos de feminicidio en el
pais, constaté que la ausencia de debida diligencia y de la perspectiva de género
en las investigaciones se traduce en ejemplos como “la perdida de evidencias,
filtracion de informacion, fabricacién de hipoétesis falsas, especulacion o falta de
aplicacion de los protocolos de feminicidio”.'* En razén de que las acciones y
omisiones que obstaculizan el acceso a la justicia en los casos de feminicidio surgen
en distintos momentos del procedimiento penal, como un tipo de secuencia cuyo
resultado dltimo es la impunidad, esta agrupacion ciudadana ha establecido lo que
llama “Ruta de impunidad” que consiste en los siguientes factores.

a) Resistencias para reconocer, y por lo tanto investigar y sancionar los asesinatos de
mujeres por razones de género como feminicidios.

b) Revictimizacién a partir de la difusion de imagenes e informa- cion sobre las victimas
en medios de comunicacion que exponen la forma como fueron encontradas, lo que las
desacredita a partir del uso de estereotipos de género o al criminalizarlas o al exponer
informacién sobre las investigaciones que ponen en sobre aviso a los probables
responsables, entre otras.

¢) Mal manejo del lugar del hallazgo y pérdida de evidencia.

d) Inconsistencias en Dictamenes periciales.

e) No existen andlisis de contexto sobre los casos de feminicidio.

f) No son garantizados los derechos de las victimas.

g) No existe un mecanismo efectivo de seguimiento a casos que verifiquen el
cumplimiento de la debida diligencia.

h) Falta de perspectiva de género en las sentencias.®

34. Como puede observarse, para garantizar el derecho a la justiciay a la reparacion
del dafio en los casos de muertes violentas de mujeres, es necesaria la
incorporacion de la perspectiva de género en todo el procedimiento penal; y para
lograrlo la capacitacion y profesionalizacién de todos los actores implicados es una

14 Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio, Informe Implementacién del tipo penal de Feminicidio
en México: Desafios para acreditar razones de género 2014-2017, México, 2018, Pag. 159.
15 [dem, Pag. 206-213.
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de las estrategias a implementar, asi como la articulacion de esfuerzos
interinstitucionales para el cumplimiento de las medidas dictadas en la declaratoria
de AVGM.

35. Al respecto la CNDH propuso la incorporacion de autoridades adicionales al
Poder Ejecutivo para ser notificadas de la declaratoria de AVGM “La CNDH propone
gue se notifique la Declaratoria AVGM a los tres Poderes Estatales, y no solo al
Poder Ejecutivo. EI cumplimiento de las medidas de la Declaratoria de AVGM
implican accién de los tres poderes, para cuestiones como la eliminacion de
disposiciones discriminatorias en contra de las mujeres o garantizar el acceso a la
justicia a victimas de la violencia. Ademas, se coincide con las iniciativas en que es
necesario incluir en la Declaratoria de AVGM a los municipios y alcaldias, ya que el
cumplimiento de las medidas de las AVGM requiere su participacion”.16

Reparacion integral del dafio

36. La figura juridica de reparacion del dafio tradicionalmente consiste en la
imposicién de una sancién pecuniaria a la persona determinada como responsable
de la comisién de un delito la cual es determinada con por un Juez con base al rango
minimo y maximo establecido en el cddigo penal para cada tipo penal. Sin embargo,
en la doctrina internacional y nacional en materia de derechos humanos se han
desarrollado criterios que transformaron y enriquecieron esta figura a lo que hoy
conocemos como “reparacion integral del dafio”.

37. La Asamblea General de Naciones Unidas mediante resolucion 60/147 adoptd
los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones
graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones, que fijan principios generales en torno a la reparacién del dafio, uno
de ellos es el que refiere que “la reparacion ha de ser proporcional a la gravedad de

16 CNDH, Diagndstico de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos como integrante de los grupos que
dan seguimiento a los procedimientos de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres 2019, México,
2019, Pag. 78.
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las violaciones y al dafio sufrido”. Ademas, sefiala que, conforme al derecho interno
y al derecho internacional, y teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso, se
debera dar a las victimas (...) una reparacion plenay efectiva, segun (...) las formas
siguientes: restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no
repeticion.

38. lgualmente, el derecho a la reparacién del dafio se encuentra reconocido en el
articulo 20 apartado C fraccion IV de la Constitucién Politica Federal donde se
establece que “el juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha reparacion si
ha emitido una sentencia condenatoria”, asi el derecho a la justicia se encuentra
directamente vinculado al de la reparacion integral del dafio pues al determinarse
por parte de las autoridades jurisdiccionales competentes la existencia de un delito
y la responsabilidad de la persona que lo cometid, se le condenara forzosamente al
pago de reparacion del dafio.

39. En ese sentido, la Ley de Atencién a Victimas para el Estado de San Luis Potosi
establece que dentro de los derechos de las victimas se encuentra el derecho “VII.
A la verdad, a la justicia y a la reparacion integral a través de recursos y
procedimientos accesibles, apropiados, suficientes, rapidos y eficaces; (...) XXVI. A
una investigacion pronta y efectiva que lleve a la identificacion, captura,
procesamiento y sancion de manera adecuada de todos los responsables del dafio,
al esclarecimiento de los hechos y a la reparacion del dafio” (articulo 7). Y que “Las
victimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna, plena, diferenciada,
transformadora, integral y efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia
del delito o hecho victimizante que las ha afectado o de las violaciones de derechos
humanos que han sufrido, comprendiendo medidas de restitucién, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y medidas de no repeticion” (articulo 25), por lo que la
reparacion integral comprende:

Larestitucién, busca devolver a la victima a la situacién anterior a la comisién del delito

o a la violacién de sus derechos humanos;
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La rehabilitacion, busca facilitar a la victima hacer frente a los efectos sufridos por
causa del hecho punible o de las violaciones de derechos humanos;

La compensacion, ha de otorgarse a la victima de forma apropiada y proporcional a la
gravedad del hecho punible cometido o de la violacion de derechos humanos sufrida y
teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso. Esta se otorgara por todos los
perjuicios, sufrimientos y pérdidas econdomicamente evaluables que sean consecuencia
del delito o de la violacién de derechos humanos;

La satisfaccion, busca reconocer y restablecer la dignidad de las victimas, y

Las medidas de no repeticidn, buscan que el hecho punible o la violacion de derechos

sufrida por la victima no vuelva a ocurrir (articulo 26).

40. Ademas, es importante destacar que en los casos en que la persona
responsable de un delito no se encuentre presente o no cuente con los recursos o
el patrimonio suficiente para cubrir el pago al que fue condenado, la Comisién
Ejecutiva Estatal de Atencidn a Victimas realizara la compensacion supletoria con
cargo al Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral del Estado.

41. Por su parte, la Ley de Acceso a las Mujeres a una vida Libre de Violencia del
Estado de San Luis Potosi determina que corresponde a la Fiscalia General del
Estado “XV. Solicitar en todos los procesos penales, la reparacion integral del dafio
a favor de las mujeres victimas de cualquier tipo de violencia;” (articulo 30) y a la
“Comision Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas; y el Centro de Atencion Integral
a Victimas, garantizaran que la atencion, asesoria, acompafiamiento y reparacion
gue se otorgue a mujeres victimas de violencia, se preste bajo los principios de
igualdad sustantiva, perspectiva de género y transversalidad, en apego a las
atribuciones que les confiere la ley de la materia” (articulo 28).

42. En los casos de muertes violentas de mujeres ya sea por homicidios dolosos o
feminicidios, la busqueda por la restitucion para devolver a la victima la situacion
interior a la comisién del delito, es imposible, dado que se trata de la pérdida es la
vida misma, sin embargo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
determinado que en esos casos, se debera determinar una serie de medidas para
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gue, ademas de garantizar el respeto de los derechos conculcados, se reparen las
consecuencias producidas por las infracciones y se establezca, inter alia, el pago
de una indemnizacién como compensacion por los dafios ocasionados, todo ello
tomando en consideracion que las reparaciones no pueden implicar ni
enriquecimiento ni empobrecimiento para la victima o sus sucesores.'’ Por ello, al
tratarse de delitos privativos de la vida se debe tomar en consideracion si las
mujeres victimas tenian dependientes econdmicos para efecto de valorar su
reparacion de acuerdo a las circunstancias particulares de cada caso.

43. Al tratarse del delito de feminicidio el Cédigo Penal del Estado Unicamente
sefala “Este delito se sancionara con una pena de veinte a cincuenta afios de
prision, y sancion pecuniaria de dos mil a cinco mil dias del valor de la unidad de
medida y actualizacion. Ademas de las sanciones sefialadas en el presente articulo,
el sujeto activo perdera los derechos con relacién a la victima, incluidos los de
caracter sucesorio”.

44. Al respecto, la Comision Nacional de Derechos Humanos al hacer una
comparativa de los tipos penales de feminicidio en todo el pais, identificé que en 21
Estados de la Republica incluyendo San Luis Potosi, no se contempla la reparacion
del dafio de forma general o especifica, a diferencia del resto de los Estados en
donde si se regula que la persona responsable del delito debera ser condenado a
la reparacion del dafo incluyendo el pago de los gastos indispensables para la
subsistencia de las hijas e hijos menores de edad o discapacitados, huérfanos a
causa del delito cometido.*®

7 CortelDH, Caso de la “Masacre de Mapirian” vs. Colombia, Sentencia de 15 de septiembre de 2005, Parr.
244 y 255.

18 CNDH, Recomendacién General No. 40 Sobre la Violencia Feminicida y el Derecho de las Mujeres a una Vida
libre de violencia en México, CDMX, 2019, Pag. 34.
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IV. VIOLENCIA FEMINICIDA

45. El Estado de San Luis Potosi se encuentra conformado por 58 municipios que
se agrupan en cuatro zonas regionales siendo Centro, Media, Altiplano y Huasteca,
segun los datos de la Encuesta Intercensal 2015 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) se cuenta con un total de 2,717,820 habitantes de
los cuales 1,317,525 son hombres y 1,400,295 mujeres.

Mortalidad

46. De acuerdo a los datos de mortalidad de INEGI, en 2018 existieron 3,752
defunciones por homicidio de mujeres en todo el pais por lo que se consideré el mas
alto registrado en los ultimos 29 afios (1990-2018), lo que en promedio significa que
fallecieron 10 mujeres diariamente por agresiones intencionales,® sin embargo, el
afo 2019 superd esa cifra con 3,874 defunciones. Cabe sefalar que, aunque estos
datos no desglosan los crimenes que se cometieron por razon de género o el tipo
penal que se investigd a partir de la privacion de la vida de las mujeres, pues
engloba todas las defunciones violentas y accidentales en el concepto “defunciones
por homicidio de mujeres”, constituye un instrumento que permite conocer y
comparar el volumen, tendencia y caracteristicas de la mortalidad a partir de los
datos proporcionados por las oficialias de registro civil, los servicios meédicos
forenses y las agencias de ministerio publico.

47. Asi, en el Estado de San Luis Potosi en el afio 2017 se registraron 49
defunciones por homicidio de mujeres, 60 en 2018 y 49 en 2019;%° encontrandose
en los siguientes rangos de edad.

19 INEGI, “Estadisticas a propdsito del dia internacional de la eliminacién de la violencia contra la mujer (25 de
noviembre)”, comunicado de prensa nim. 592/19, 21 de noviembre de 2019.

20 INEGI, Defunciones por homicidio por entidad federativa de registro segtin sexo. Informacién de 1990 a
2019.
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2017 2018 2019

Menores de 1 afio 0 0

1 -4 afos 0 1 0
4 — 9 anos 0 0 0
10 - 14 afnos 2 0 2
15 - 19 afios 4 8 8
20 — 24 afos 7 8 8
25 - 29 anos 7 9 9
30 - 34 anos 7 9 4
35 -39 afios 5 5 7
40 - 44 afios 8 7 1
45 - 49 afios 4 0 0
50 — 54 afnos 1 2 3
55 — 59 afos 0 2 3
60 — 64 afos 1 1 0
65 — 69 afos 1 0 0
70 — 74 afnos 0 1 1
75 — 79 afos 0 2 1
80 — 84 afos 0 1 2
85y mas 0 1 0
No especificado 2 3 0

48. Como puede observarse el 76.5% de las defunciones por homicidio de mujeres
se encontraban entre los 15 y 44 afios de edad.
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49. El sitio de ocurrencia de la lesidon de las defunciones ocurridas por homicidios
de mujeres desglosado por afio se muestra a continuacion.?!

2017 2018 2019

Calle o carretera (Via publica) 22 28 13
Vivienda particular 9 15 14
Otro 3 6 2
Area comercial o de servicios 1 0 0
Granja (rancho o parcela) 1 1 3
No especificado 13 10 17

Violencia contra las mujeres

50. De acuerdo a la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares 2016 (ENDIREH) para 2016 se documento que 66 de cada 100 mujeres
de 15 afios y mas, residentes en el pais, han experimentado al menos un acto de
violencia de cualquier tipo, misma que ha sido ejercida por diferentes agresores.??

51. Por otro lado, el Banco Nacional de Datos e Informacion sobre casos de
Violencia contra las Mujeres (BANAVIM) fue creado con el objetivo general
administrar la informacion procesada de las instancias involucradas en la atencion,
prevencion, sancion y erradicacion de la violencia en contra de las mujeres, con el
fin de instrumentar politicas publicas desde la perspectiva de género y derechos
humanos, estando a cargo de la Secretaria de Seguridad Publica de conformidad
con el articulo 44 fraccion 1l de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia. De acuerdo a los datos capturados por las instancias del Estado
de San Luis Potosi se han registrado un total de 33,278 casos de violencia hacia las
mujeres y 50 ordenes de proteccion, donde el tipo de violencia registrado en mayor
medida es la “psicologica” seguida de la “fisica” y la modalidad de “familiar” es la
mas frecuente.??

2 fdem.

22 INEGI, Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016, Principales
resultados.

B Fecha de consulta: 25 de octubre de 2020, sitio web: https://banavim.segob.gob.mx/.
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52. Otra de las referencias estadisticas sobre violencia contra las mujeres a nivel
federal es la que proporciona el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica quien cada dia 25 de cada mes, publica informacion sobre
violencia contra las mujeres relacionada con la incidencia delictiva y las llamadas
de emergencia 9-1-1. En relacion a los delitos privativos de la vida (feminicidios,
homicidios dolosos y culposos) se concentran datos de las Fiscalias de todo el pais
proporcionando las siguientes cifras.
M Presuntas victimas mujeres de homicidio culposo

B Presuntas victimas mujeres de homicidio doloso

M Presuntos delitos de feminicidio

I 2261
2020 T 2150
I 704

— 3294
2019 I 2875
I 938

A 3207
2018 | 2764
I 892

A 172
2017 I 2536
I s

A 3137
2016 [ 2191
I 605

e 3391
2015 I 1735
——pm

Nota: Las cifras que corresponden al afio 2020 tienen corte al 31 de septiembre de 2020.

53. Segun esta fuente, en el Estado de San Luis Potosi de enero a septiembre de
2020 se cuenta con el registro de 21 presuntos delitos de feminicidio, 23 presuntas
victimas mujeres de homicidio doloso y 42 presuntas victimas mujeres de homicidio
culposo.
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Victimizacion y prevalencia delictiva

54. Segun datos de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) 2019, durante 2018 la prevalencia delictiva aumenté
en comparacion de 2017 pues el nimero de victimas por cada cien mil habitantes
para poblacion de 18 afios y més, en San Luis Potosi aumentd de 23,926 a 26,025
(incremento de 8.8%); consecuentemente la tasa de delitos por cada cien mil
habitantes para la poblaciéon de 18 afios y mas aumenté de 31,673 a 32,342
(incremento de 2.1%).

55. Esta misma encuesta aporta datos sobre los delitos que ocurren y que no son
denunciados o por los que no se inicia averiguacion previa o carpeta de
investigacion y sefiala que en 2018 en San Luis Potosi el 94.7 de los delitos
cometidos no son denunciados o no se inicia investigacion penal. Ademas de que,
del total de averiguaciones previas 0 carpetas de investigacion iniciadas por el
Ministerio Publico, en 51.1% de los casos no pasé nada o no se continué la
investigacion.?4

Resultado de la averiguacion previa o carpeta
de investigacion

= Nada

m Estd en trdmite

= Recupero sus bienes
Se puso al delincuente a
disposicidon de un Juez

m Se otorgd el perddn

= Hubo reparacién del dafio

24 INEGI, ENVIPE 2019, Principales resultados, septiembre 24, 2019.
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Datos de |la Fiscalia General del Estado

56. La Fiscalia General del Estado a través de la Direccion de Tecnologias de la
Informacién e Innovacién Institucional generd informacion sobre las muertes
violentas de mujeres en el Estado corresponde al periodo del 1 de enero de 2018 al
30 de septiembre de 2019 en la que se desagrega el tipo penal, municipio de
ocurrencia, mesy afo de emision, rango de edad, relacion entre victima y victimario,
las lesiones inferidas o forma de comision y estatus legal del caso; dicha informacién
fue publicada en sitio web informativo: www.alertadegeneroslp.gob.mx en el rubro
denominado “Seméaforo de feminicidios en SLP y Estadisticas Actualizadas”.?® A
continuacién, se muestran los principales resultados.

Muertes violentas de mujeres en el
Estado de San Luis Potosi

B Homicidios dolosos M Feminicidios

% Sitio web alertadegeneroslp.gob.mx, fecha de consulta 25 de octubre de 2020.
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57. De los 88 delitos investigados unicamente en 17 de ellos se indica la existencia
de una relacion entre victima y victimario siendo en 14 casos la pareja, expareja,
esposo o concubino; en 2 casos un conocido y en 1 persona desconocida.

Homicidios
dolosos
6

5
2
2

27

2018
Feminicidios
10

2
1

4
1
1
1
1
3
1

28

Homicidios
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7

1
1
4
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2019
Feminicidios

6

16
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Estado procesal por carpeta de investigacién
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Informaciéon Hemerografica

58. La Comision Estatal de Derechos Humanos realiza el seguimiento de notas
periodisticas relacionadas con las muertes violentas de mujeres con el objetivo de
contar con una referencia actual que abone a la descripcion del panorama general
sobre la violencia feminicida en el Estado. Durante 2019 y del 1 de enero al 31 de

octubre de 2020 se han registrado los siguientes datos.
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Muertes violentas de mujeres durante 2019,

43 total
10 8
8
5 5
6 4 4 4
28 BB B B B BRE B
¢ qu@ FF @Y ¢ F S

Municipios de incidencia

Villa de Zaragoza W 1 Agresién con arma de fuego 17
Villa Hidalogo & 1 Agresién por ahorcamiento, 8
Tamazunchale m 1 extrangulamiento, asfixia

Santo Domingo 1 1 Agresién con objeto cortante 4
Ebano ® 1 Agresién con fuerza corporal (golpes, 4
CdVvalles m 1

lesiones y otros)
Cuerpo quemado
Degollada

Villade Ramos m 2
Rioverde m 2
Santa Maria del Rio mm 3
Matehuala mm 3 No dato
Soledad de G. Sdnchez mmmm 6
San Luis Potosi EEaa——— 21

59. En los casos analizados del afio 2019 se identificé que 4 de las victimas habian
desaparecido previamente y 1 contaba con indicios de violencia sexual, ademas, en
16 de las notas periodisticas proporcionaron referencias sobre la persona sefialada
como posible responsable, siendo que en 6 casos se sefiala que fue la pareja,
expareja, esposo o concubino, en 1 caso un familiar y en 9 casos la privacién de la
vida se cometio por parte de “delincuentes”.
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Rangos de edades de muertes violentas de mujeres, 2019

14 13
12 11
10

8

6
6
4
4 3
2 2
2 l 1 1
. ] = B =
No dato 0-15 16-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71y mas

60. En 2020, con corte al 31 de octubre, se identificaron un total de 38 muertes
violentas de mujeres con los siguientes datos.

Muertes violentas de mujeres durante 2020,

38 total
10 8
8 6
6 4 4 4
4 3 3 2 2 I 2
2 [l B B
2 N m m .
e < 2 S o S N o P R
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Municipios de incidencia

Villa de Hidalgo m 1 Agresion con arma de fuego 17
Villa de Arista m 1 Agresidn con objeto cortante 14
Tanlajds m 1 Agresion con fuerza corporal 4
Tamazunchale m 1 (golpes y lesiones)
Santo Domingo M 1 Agresién por ahorcamiento, 2
Santa Maria del Rio 1 1 estrangulamiento, asfixia
ElNaranjo m 1 Aparente suicidio
Cd. Fernddez m 1
Axtla de Terrazas ® 1 Decapitada 1
~ No dato

Aquismon

Mexquitic . 2
Ebano mmm 2
Cd. Valles mmm 2
Soledad de G. Sdnchez —— 4
Matehuala —— 4
San Luis Potosi I 14

61. En las notas analizadas sobre muertes violentas de mujeres del 2020 se
identifico que 3 de ellas habian desaparecido previamente y en 16 casos las notas
periodisticas proporcionaron referencias sobre la posible persona agresora, en 4
casos identifican a la pareja, expareja, esposo o concubino, en 3 casos un familiar
y en 9 la privacion de la vida se realiz6 por personas ubicadas como “delincuentes”.

Rangos de edades de muertes violentas de
mujeres, 2020

20
16
15
10 E
6
0 - - | -

No dato 0-15 16-20 21-30 31-40 41-50 51-60
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62. Esta informacion no hubiera sido posible recabar sin el trabajo y esfuerzo de los
medios de comunicacién local que oportunamente informan a la ciudadania los
sucesos de violencia hacia las mujeres, sin embargo resulta importante subrayar la
responsabilidad ética y su papel en la construccién de sociedades mas justas e
igualitarias, pues en la forma en que se transmite la informacion, las fotografias y la
redaccion de los mensajes también se transmiten valores y formas de entender las
dindmicas sociales, por lo que resulta impostergable que ante el panorama de
violencia contra las mujeres que se vive en el Estado, se respeten en todo momento
los derechos de las victimas, los datos personales de las personas implicadas y que
bajo ninguna circunstancia se justifique la violencia contra las mujeres.

63. En ese sentido, la mayoria de las notas periodisticas que fueron analizadas por
este organismo fueron redactadas de manera objetiva, sin embargo aun persisten
aguellas que ponen énfasis en la apariencia o comportamientos de las victimas con
frases como “presentaba varios tatuajes en el cuerpo”, “se desempefaba como
mesera en una cantina”, “no llegaba a la escuela ni a su casa, se ausentaba dos o
tres dias”; estas expresiones méas alla de cumplir con una funcion informativa
pueden generar una percepcion de justificacion de violencia hacia las mujeres y
dejar de ser objetivas ante el suceso de violencia.

V. HECHOS

64. El Informe Especial de la situacién del cumplimiento de la Declaratoria de
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en los Municipios de San
Luis Potosi, Soledad de G. Sanchez, Matehuala, Ciudad Valles, Tamazunchale
y Tamuin que publicé la Comisién Estatal de Derechos Humanos en marzo de
2019, realizo los siguientes exhortos en materia de justicia y reparacion:

PRIMERO: Se exhorta a la Fiscalia General del Estado a efecto de que informe sobre

la creacion de la Unidad de Contexto para garantizar el derecho de acceso a la justicia
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y que se investiguen y resuelvan con debida diligencia y exhaustividad todos los casos
de violencia contra las mujeres y feminicidio.

SEGUNDO: Se exhorta a la Fiscalia General del Estado a que se informe sobre las
acciones realizadas por grupo unidad especializada en revisar expedientes e
investigaciones de los ultimos 8 afios, relacionados con feminicidios u homicidios
dolosos, entre ellas, el diagnostico en que se encuentran los expedientes con el
propésito de sugerir las diligencias que pudieran realizarse para el esclarecimiento de
los hechos.

TERCERQO: Se exhorta a la Fiscalia General del Estado a informar sobre la constitucion
de mecanismo de supervision a subprocuradores, e indicar los avances de esa accion
para garantizar la supervision y sancion a servidores publicos que actiien en violacion
al orden juridico en materia de violencia de genero.

CUARTO: Se exhorta a los municipios con declaratoria de AVGM, para que informen
sobre la constitucion de mecanismos supervision y sancion a servidores publicos que
actlien en violacion al orden juridico en materia de violencia de género.

QUINTO: Se exhorta a la Comision Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas a informar
del nimero de victimas registradas de los casos en que exista una sentencia definitiva,
asi como de los casos de victimas indirectas de feminicidio y homicidios dolosos que
son representadas.

SEXTO: Se exhorta a la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas a informar
sobre la evaluacién de los planes individualizados de reparacion integral del dafio
respecto a los casos de homicidios de mujeres y/o feminicidios.

SEPTIMO: Se exhorta a la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas a informar
sobre los avances para determinar una medida de reparacién simbdlica para todas las

mujeres que han sido victimas de feminicidio en el Estado de San Luis Potosi.

65. A continuacion, se sefialan las respuestas de cumplimiento que fueron recibidas
en este Organismo Auténomo por parte de las autoridades sefialadas en el Informe
Especial en relacion con las medidas de justicia y reparacion.

e El 16 de mayo de 2019 se hizo llegar copia para conocimiento del oficio
FGE/704/2019 signado por el Fiscal General del Estado dirigido al Secretario
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Técnico de la Unidad de Implementacion de la FGE, en el que se le instruye
para que en el proyecto de Reglamento Interior de la Fiscalia General del
Estado para la inclusion de una Unidad de Contexto en materia de violencia
de género, se apegue a la naturaleza y funcion de lo establecido en la
declaratoria de AVGM y para que en el disefio del Plan de Persecucién Penal
se considere el Diagnéstico de Tipos y Modalidades de Violencia contra las
Mujeres que fue elaborado por el Colegio de San Luis A.C.

El 21 de junio de 2019 fue recibido copia para conocimiento de este
Organismo, el oficio FGE/951/2019 dirigido al Subsecretario de Derechos
Humanos y Asuntos Juridicos de Gobierno del Estado firmado por el Fiscal
General del Estado, en el que se da cuenta de los procedimientos
administrativos radicados en la Visitaduria General de la FGE relacionados
con la supervision y sancién de los servidores publicos que actien en
violacion del orden juridico aplicable en materia de violencia de género. De
dicha comunicacién se desprenden los siguientes datos.

Nuam. De Tréamite Autoridad que Concepto de violacion
Procedimiento conocera del
Administrativo procedimiento
113/17 Resolvid la Contraloria Por omisiones en la
probable general integracion dentro de
existencia de la carpeta de
responsabilidad investigacion
administrativa iniciada por el delito
de feminicidio, MP
no aplicd protocolo
de feminicidio
05/18 Resolvio la Consejo de Omisiones en la
probable Carrera de integracion de la
existencia de procuracion de capeta de

responsabilidad
administrativa

justicia policial  investigacion
iniciada por el delito

de feminicidio,
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46/18 Resolvio la Consejo de Omisiones en la
probable Carrera de integracion de la
existencia de procuracion de capeta de
responsabilidad justicia policial  investigacion

administrativa

e El 21 de octubre de 2019 se recibio oficio FGE/2485/2019 dirigido a este
Organismo, signado por el Fiscal General del Estado en el que informa que
en cumplimiento de la declaratoria de AVGM se instruy6 al Visitador General
de esa institucion para la construccion de mecanismo de supervision a
subprocuradores que garantice la supervision y sancién a servidores
publicos que actien en violacién al orden juridico en materia de violencia de
género y se le conmind para la implementacion de una base de datos
especifica derivada de las visitas administrativas que se realicen como parte
de sus funciones en la que se contenga el registro de servidores publicos
pertenecientes a la Fiscalia que se encuentren relacionados con quejas en
materia de violencia de género. Ademas, se anexé como evidencia copia de
oficio No. 51/2019 suscrito por el Agente de Ministerio Publico Visitador en
el que informa que los dias 22 al 26 de mayo realizo visita extraordinaria a
la Fiscalia de la Mujer, la Familia y Delitos Sexuales donde surgieron las
siguientes observaciones:

“En el transcurso de la visita, se revisaron 32 Carpetas de Investigacion, en las cuales
se observan que los diferentes Agentes de Ministerio Publico Adscrito a dicha Fiscalia,
no se desahogan datos de pruebas Utiles y pertinentes tendientes acreditar los hechos
por los cuales denuncia las victimas y en su mayor parte se encuentran sin integrar.
Para lo cual se le dejan recomendaciones a la Coordinadora para el desahogo de
diversos datos de prueba. Por otra parte, en el desarrollo de la Visita a dicha Unidad,
no se observé a ninguna victima quejarse por violencia de género, toda vez, que 15
dias antes del inicio de la Inspeccion a la mencionada Fiscalia, se dejé un aviso al
Publico en General, la cual se coloco en diferentes lugares y en la integracion de las

carpetas no se decreté dicha circunstancia (sic)”.

66. El 19 de junio de 2020 fue publicado en el Periddico Oficial del Estado, el
Acuerdo Administrativo que establece el Protocolo de Intervencion para casos
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de Hostigamiento y Acoso Sexual en las Dependencias y Entidades del
Gobierno del Estado de San Luis Potosi, en el cual, se ordena su observancia
obligatoria para todas las personas servidoras publicas de Gobierno del Estado y
se faculta al Instituto de las Mujeres para la difusiébn, asesoria durante la
implementacion y para la aplicaciéon de mecanismos de evaluacion.

67. Este Organismo realiz6 consulta al sitio web http://alertadegeneros|p.org.mx/2
donde constaté que en el rubro denominado “Acciones de gobierno” la dltima fecha
de actualizacion de las Cédulas de seguimiento a las acciones contempladas en la
declaratoria de AVGM fue el 30 de agosto de 2018, dentro de dichas cédulas la
propia entidad federativa indica el grado de avance en la implementaciéon de cada
accion, siendo categorizado en los rubros: Inicial (0 al 39%), En proceso (40 al 79%),
Concluido (80 al 100%), para el caso de las medidas de justicia y reparacion el
Gobierno del Estado marco la siguiente valoracion:

Medida Porcentaje Evaluacion
. 1 10 % Inicial
. 2 30 % Inicial
. 3 30 % Inicial
. 4 65 % En proceso
. 5 40 % En proceso
ll. 6 10 % Inicial

68. De lo que se observa que las acciones relacionadas con las tareas legislativas
(I11.4) y las reparaciones del dafio (lll.5) son las que reportan mayor grado de
cumplimiento.

69. En relacion a la accion 111.4 se indica que se conformd un grupo de trabajo que
revisa y analiza la legislacion estatal existente relacionada con los derechos de las
mujeres y que derivado de dichos trabajos se presentaron ante el Congreso del
Estado iniciativas de reformas en las siguientes leyes: 1) Constitucion politica del
Estado, 2) Ley del Instituto de las Mujeres del Estado, 3) Ley de Planeaciéon del

26 Consulta realizada el 23 de noviembre de 2020.
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Estado, 4) Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y
Municipios del San Luis Potosi 5)Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de San Luis Potosi, 6) Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacioén en el Estado de San Luis Potosi, 7) Iniciativa por la que se reforman
y adicionan diversos articulos de los Caddigos Civil y Familiar del Estado, 8)
Observaciones de la Subprocuraduria especializada para la atencion de delitos
sexuales contra la familia y grupos vulnerables, iniciativa al Cédigo Penal del
Estado. Igualmente, refieren una accion relativa al analisis de la Ley de Transportes
Estatal.

70. En cuanto a la accion 1l.5 se informa que se emitieron las reglas de operacién
del Fondo de Ayuda, Asistencia, Reparacion Integral, asi como un reporte sobre la
integracion de expedientes con sentencia definitiva en coordinacion con Fiscalia
General y el STJE, ademas, se refiere que la CEEAV lleva un registro de solicitudes
de acceso a los recursos del fondo en materia de reparacion integral y se encuentra
formulando un reporte anual de cada reparacion integral otorgada de enero a
octubre 2018.

71. Para larealizacion del presente informe se solicitaron datos a la Fiscalia General
del Estado, al Supremo Tribunal de Justicia en el Estado, Secretaria General de
Gobierno del Estado y a los Ayuntamientos en que fue decretada la AVGM, a
continuacion, se muestran las respuestas recibidas.

e La Fiscalia General del Estado, mediante oficio FGE/1620/2020 recibido el
11 de septiembre de 2020, inform6 que el 22 de enero de 2020 fue publicado
en el Periddico Oficial del Estado el Acuerdo General Numero AG/01/2020
mediante el cual se crea la Unidad de Contexto par la Investigacién de
Feminicidios, Homicidios Dolosos, Violencia Sexual y Desaparicién de
Mujeres, en el cual se establecen las atribuciones, la forma de designacion
de su titular y la conformacion; esta ultima se realizara a través de un equipo
multidisciplinario proveniente de distintas instituciones como lo son:
Secretaria de Seguridad Publica del Estado, Direccién General de Seguridad
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Plblica de los municipios de San Luis Potosi y Soledad de Graciano
Sanchez, Poder Judicial del Estado, Secretaria General de Gobierno,
Universidad Autbnoma de San Luis Potosi, entre otros; en ese sentido
sefala que la participacion de todos sus integrantes sera honorifica.

e Mediante oficio No. C.J. 4259/2020 signado por la Presidenta del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado recibido el 27 de octubre de 2020, se informé
a este Organismo las capacitaciones que se han impartido al personal del
Tribunal del 2017 a la fecha, relacionadas con la perspectiva de género, de
la informacion proporcionada a continuacion se muestran el niumero de
actividades realizadas desglosadas por afio y el nimero de personas que
fueron capacitadas.

Conferencia Curso Diplomado
(1 a 2 horas) (4 a 40 horas) (50 horas 0 mas)
Actividades = Participantes = Actividades Participantes Actividades Participantes

2017 1 102 3 196 1 53
2018 1 120 4 180 1 53
2019 3 211 17 646
2020 7 643
Total 12 1,076 24 1,022 2 108

Ademas, el Supremo Tribunal de Justicia del Estado proporciond los
siguientes datos relacionados con la imparticion de justicia en los casos de
muertes violentas de mujeres.
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NUumeros de causas penales que se han substanciado sobre muertes violentas de
mujeres, desglosadas por afio y tipo penal

e o016 2017 2018 2019 2020

1 18 22 9 4
Feminicidio 7 13 16 16 11

0 1 9 0 0

Numero de vinculaciones a proceso de los casos relacionados con el tipo penal

de feminicidio y homicidio de mujeres, desglosados por afio

P 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Feminicidio 1 6 9 13 22 9

Homicidio 1 1 17 20 14 3
de mujeres

Numero de sentencias emitidas sobre casos de feminicidio y homicidio de
mujeres, desglosados

e 2016 2017 2018 2019 2020

5 7 6 3 1
de mujeres

Numero de pronunciamientos en que se dicto reparaciéon del dafio en beneficio de

los familiares de mujeres victimas de feminicidio y homicidio desglosado por afo

P 2016 2017 2018 2019 2020
5 6 6 3 1

Homicidio 2 4 7 1 0
de mujeres

Como puede observarse, 2018 fue el afio en que se emitieron mayor nimero de
sentencias.

Sentencias emitidas

10

2016 2017 2018 2019 2020

e Feminicidios  esss==Homicidios de mujeres
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e El 11 de noviembre de 2020, la Fiscalia General del Estado mediante
oficio FGE/DTIII/9644/2020 proporciond informacion referente a las
averiguaciones previas y carpetas de investigacion iniciadas con motivo
de la privacion de la vida de mujeres, los datos fueron desglosados por
afo, tipo penal y estado procesal. Cabe sefialar que de los afios 2016 y
2017 no proporciono6 informacion.

Averiguaciones previas y carpetas de investigacion iniciadas
con motivo de la privacién de la vida de mujeres

45

56
43
35
31 31 31
| |||| “‘\

2011 2012 2013 2014 2015 2018 2019 2020
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Tipo penal de las averiguaciones previas y carpetas de
investigacion iniciadas con motivo de la privacidon de la vida

2020

2019

2018

2015

2014

2013

2012

2011

B Homicidio doloso

de mujeres

B Feminicidio

m Sin dato

1 Suicidio

Estado procesal de las averiguacione sprevias y carpetas de
investigacion iniciadas con motivo de la privacion de la vida
de mujeres al 31 de agosto de 2020

B Sin dato

M Investigacidn
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912 1
707 7 8
4
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M Judicializada
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La Subsecretaria de Derechos Humanos y Asuntos Juridicos de la Secretaria
General de Gobierno del Estado mediante oficio SGG/SIPINNA/201/2020
recibido el 10 de noviembre de 2020 en esta Comision Estatal de Derechos
Humanos, informé que con relacion a la medida contemplada en la declaratoria
de AVGM en la que se ordena “Conformar un grupo de trabajo que revise y
analice, exhaustivamente, la legislacion estatal existente relacionada con los
derechos de las mujeres y nifias para detectar disposiciones que menoscaben
o anulen sus derechos. Consecuentemente, se debera establecer una agenda
legislativa encaminada a reformar, derogar o abrogar dichas disposiciones” la
Consejeria Juridica de Gobierno del Estado conformé una mesa de trabajo
integrada por diversas instituciones de los tres poderes de gobierno para
efectuar el analisis de la legislacién actual y del estado que guardan los derechos
humanos de las mujeres y nifias en el Estado y con ello promover armonizacién
legislativa, que sesion6é de manera periodica a partir del 18 de julio de 2017 e
impulso las iniciativas de reforma que fueron presentadas ante el Congreso del
Estado las cuales se muestran a continuacion.

Fecha de Norma que se pretende reformar Estatus
presentacion/
turno
26/04/2018 Ley de Presupuesto y Responsabilidad Aprobada
Turno 6329 Hacendaria del Estado y Municipios de San
Luis Potosi
26/04/2018 Ley de Planeacion del Estado y Municipios Aprobada
Turno 6330 de San Luis Potosi
26/04/2018 Constitucién Politica del Estado y municipios =~ Aprobada
Turno 6331 de San Luis Potosi
26/04/2020 Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Aprobada
Turno 6332 Libre de Violencia del Estado de San Luis
Potosi
26/04/2018 Ley para prevenir y eliminar la Discriminacion  Pendiente
Turno 6333 en el Estado de San Luis Potosi
26/04/2018 Caddigo Familiar y Cédigo Civil para el Estado = Dictaminada
Turno 6334 de San Luis Potosi en
comisiones
26/04/2018 Ley del Instituto de las Mujeres del Estado de  Aprobada
Turno 6335 San Luis Potosi
17/06/2019 Cadigo Penal del Estado Pendiente

Turno 3907
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23/04/2019 Ley de Transporte Publico del Estado Pendiente
Turno3138

El 23 de noviembre de 2020 a traveés del oficio DGPRS/DG/UP-5142/2020
la Direccion de Prevencion y Reinsercion Social en el Estado informé el
namero de personas privadas de la libertad por el delito de feminicidio
siendo las siguientes.

Centro NUm. de personas
privadas de la Situacioén
libertad Sentenciados @ Procesados
San Luis Potosi 68 22 46
Tamazunchale 9 1 8
Rioverde 8 2 6
Matehuala 8 5 3
Ciudad Valles 7 3 4
Tancanhuitz 4 2 2
Total 104 35 69

El 19 de noviembre de 2020 mediante oficio CGE/DGLIP-184/DREP-
387/2020 el Director General de Legalidad e Integridad Publica de la
Contraloria General del Estado, informo6 que dicho organismo estatal de
control no ha impuesto sancion alguna con motivo de conductas de
violencia de género.

72. La Fiscalia General del Estado en su 3er Informe de actividades 2019-2020,
presentado el 13 de noviembre de 2020, inform6é que en seguimiento a las
recomendaciones establecidas en la declaratoria de AVGM, desde febrero de 2020
gestiono la solicitud de acceso a recursos federales del subsidio otorgado por la
Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(CONAVIM) y que el 16 de julio de 2020 firmd6 convenio de colaboracion con el
Ejecutivo Federal y Gobierno del Estado para la ejecucion del proyecto
AVG/SLP/M4/FGE que persigue los siguientes objetivos:

1. La conformacion de una Unidad Especializada, encargada exclusivamente, de revisar
las Carpetas de Investigacion relacionadas con los feminicidios y homicidios dolosos de

mujeres de los ultimos ocho afios.
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2. El disefio de un Modelo de Gestion que contenga los procesos operativos para la
revision de las Carpetas de investigacién sefaladas; asi como la capacitaciéon en el
mismo, de los servidores publicos involucrados en la investigacion de estos delitos.

3. La creacién de un Plan de Seguimiento, que permita a los servidores publicos
encargados de la investigacion, alcanzar la judicializacion de los asuntos revisados que
se encuentran adn en tramite.

4. La generacién de un Modelo de Gestién en materia de violencia contra las mujeres,
vinculado a los expedientes relacionados con violencia sexual y desaparicion cometida
en contra de las mujeres.

5. El fortalecimiento de la base de datos de la Fiscalia, que permita generar un andlisis
de inteligencia aplicable a la investigacion de los delitos vinculados con la violencia de
género.

VI. OBSERVACIONES

73. La Comisién Estatal de Derechos Humanos en su caracter de solicitante de la
declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres decretada en seis
municipios del Estado, emite el presente Informe Especial con el objetivo realizar
una valoracion respecto de la situacion del cumplimiento de las medidas de acceso
a la justicia y reparacion, a continuacion, se exponen las observaciones generadas
de manera desglosada por cada medida.

1.Con baseen el articulo 26, fraccion I de laLey General de Acceso, se deberan
adoptar las medidas necesarias para garantizar el derecho de acceso a la
justicia y que se investiguen y resuelvan con la debida diligencia y
exhaustividad todos los casos de violencia contra las mujeres vy
feminicidio. Para ello, se sugiere crear una Unidad de Contexto para la
investigacion de feminicidios, homicidios dolosos de mujeres, violencia
sexual y desapariciéon de mujeres que, mediante la elaboracién de anélisis
antropoldgicos, sociolégicos y psicosociales, permita identificar, entre otros,
las dinamicas delictivas y de violencia contra las mujeres en la entidad. Es
indispensable llevar a cabo un mapeo de los delitos cometidos en contra de
mujeres, particularmente, de los feminicidios, homicidios dolosos de mujeres,
violencia sexual y desaparicion de mujeres y sus tentativas, con la finalidad
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de generar politicas publicas focalizadas para la atencion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres.

74. La Fiscalia General del Estado inform6 sobre la emision del acuerdo que creo
la Unidad de Contexto, el cual fue publicado en el Periddico Oficial del Estado el
pasado 22 de enero, sin embargo, no proporciond mayor informacién sobre su
instalacion, el numero o descripcion de las actividades desarrolladas a la fecha.

75. En cuanto a su integracién, llama la atencion que se trata de un equipo
multidisciplinario conformado por enlaces de diferentes instituciones cuyas
funciones se realizaran de forma honorifica y en razén de que, el objetivo de su
creacion es la participacion directa en la investigacion y resolucion con debida
diligencia y exhaustividad de los casos de violencia contra las mujeres y
feminicidios, este Organismo estima que tendria mayor efectividad si el equipo
estuviese conformado por personal adscrito a la propia Fiscalia General del Estado
y tuviera una dedicacion exclusiva dada la naturaleza de las tareas sustantivas que
le recaen.

76. La creacién de las Unidades de Contexto han sido estrategias consideradas en
las declaratorias de AVGM de diversos Estados; en el Informe de evaluaciéon del
funcionamiento del mecanismo de AVGM, publicado por el Instituto Nacional de las
Mujeres en coordinacion con la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, en junio de 2018, se destac6 como una buena préactica
susceptible de ser replicada en otros espacios, la Unidad de Contexto creada en la
Fiscalia General del Estado de México por lo que se sugiere tomar en consideracion
dicho modelo.?’

27 INMUJERES, CONAVIM Informe de evaluacion del funcionamiento del mecanismo de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres, México, 2018, Pag. 42. En el que refiere: “En el Estado de México se propuso crear
una Unidad de Andlisis y Contexto adscrita a la Fiscalia Central para la Atencidon de Delitos Vinculados a la
Violencia de Género. La Unidad estd destinada a apoyar a los fiscales a cargo de la investigacion para facilitar
un andlisis criminal con perspectiva de género. Sus informes inciden en el plan de investigacion cuando hay
desapariciones o feminicidios, identificando lineas de investigacion con hipdtesis y propuestas de diligencia.
Pueden ser un elemento de prueba. La implementacion de esa medida, que no venia acompafiada de
indicadores o informacion detallada suficiente para ello, es el resultado de un trabajo y esfuerzo de las
entidades locales. Contrataron incluso expertos externos para el disefio conceptual de dicha Unidad y su
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77. Por otro lado, estrategia de generar y publicar datos sobre la violencia contra las
mujeres haciendo uso de mapas que propicien politicas publicas focalizadas, es
indispensable para entender el comportamiento, dimensiones y motivaciones de la
violencia contra las mujeres en el Estado, al respecto, la Fiscalia General del Estado
hizo publicas estadisticas relacionadas con los feminicidios y homicidios dolosos de
mujeres a traves de la péagina http://alertadegenerosip.org.mx/, en donde se
desglosan oportunamente las edades de las victimas, los municipios de ocurrencia,
las formas en que las victimas fueron privadas de la vida y el estatus procesal de
las carpetas de investigacion, dicha informacion resulta significativa para visibilizar
la problematica y generar politicas publicas, sin embargo su ultima actualizacién
data de septiembre de 2019, por lo que se exhorta a continuar con la publicacion de
la informacion de manera periddica y ademas, se conmina para agregar datos
relativos a otros tipos penales relacionados con la violencia de género como lo son,
las desapariciones y violencia sexual.

78. De los datos publicados en la http://alertadegeneroslp.org.mx/, y generadas por
la Fiscalia General del Estado, esta Comisién Estatal de Derechos Humanos
observa con preocupacion que en la mayoria de los casos de muertes violentas de
mujeres ya sea por homicidio doloso o feminicidio, se desconoce al agresor lo cual
es un obstaculo para la resolucién de casos y el acceso a la justicia.

79. Como ya se ha mencionado en este documento, para garantizar el acceso a la
justicia en los casos de violencia hacia las mujeres es necesaria la incorporaciéon de
la perspectiva de género en todo el procedimiento penal, para lo cual, la
capacitacion sobre el protocolo para juzgar con perspectiva de género en todos los
actores involucrados es indispensable, al respecto, el Supremo Tribunal de Justicia
en el Estado informd las capacitaciones impartidas al personal que lo conforma, de

implementacion (capacitacion del personal). Adjudicaron los recursos financieros, materiales y humanos
necesarios para su concrecion. Otros Estados con un proceso de Alerta, que tenian la creacion de esa Unidad
entre las medidas propuestas por el GT, hicieron una visita de estudio al Estado de México (por ejemplo,
Jalisco)”.


http://alertadegeneroslp.org.mx/
http://alertadegeneroslp.org.mx/
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2017 a la fecha, donde se destaca que la mayor parte de las acciones realizadas
tuvieron una duracién de 4 a 40 horas con 1,022 personas capacitadas y
Gnicamente en 2017 y 2018 se llevaron a cabo dos cursos (diplomados) con una
duracion mayor a 40 horas cuyos asistentes fueron 108 personas.

80. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer exhorto al
Estado Mexicano en 2012 a “impartir capacitacion sistemética en materia de
derechos humanos, en particular sobre los derechos de la mujer, a todos los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley”,?® en consecuencia, resulta
necesario que las cursos y capacitaciones que se impartan a las y los servidores
publicos encargados de la imparticién de justicia en el Estado se realicen dentro de
un programa integral de capacitacibn que garantice la continuidad vy
profesionalizacion sobre los temas de derechos humanos de las mujeres y la
imparticién de justicia con perspectiva de género. Por lo que se conmina al Supremo
Tribunal de Justicia en el Estado a redoblar esfuerzos en las capacitaciones que se
imparten con miras a fortalecer los conocimientos técnicos y habilidades practicas
de las personas que integran dicha institucion.

81. EIl fortalecimiento de las capacidades y conocimientos de las personas
impartidoras de justicia permitira que sus decisiones judiciales se realicen con
apego al principio de perspectiva de género, lo que comprende que no se justifique
la violencia ejercida contra las mujeres o desacrediten los hechos a partir de
interpretaciones basadas en estereotipos tradicionales de género. Ademas, que la
invocacion de los principios de igualdad en las sentencias y de los tratados
internacionales en materia de derechos humanos valla mas alla de un papel
enunciativo y se apliquen sus contenidos de manera practica en el andlisis de los
hechos de cada caso. En ese sentido resulta oportuno exhortar al Supremo Tribunal
de Justicia del Estado para que genere y publigue la version publica de sentencias
gue se han emitido relacionadas con el tipo penal de feminicidio, asi como las que
se generen en lo subsecuente.

28 ONU, Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, 52 periodo
de sesiones, CEDAW/CMEX/CO/7-8/ 2012, Parr. 12 inciso C.
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2. Conformar un grupo-unidad especializada encargada exclusivamente de
revisar los expedientes y las carpetas de investigacion, relacionadas con los
feminicidios u homicidios dolosos de mujeres de los ultimos 8 afios. Entre las
funciones que deberéa ejecutar esta Unidad se encuentra el diagndstico de los
expedientes en archivo o reserva y la identificacion de las posibles
deficiencias en las investigaciones con el propésito de sugerir las diligencias
gue podrian llevarse a cabo para el esclarecimiento de los hechos.

82. La Fiscalia General del Estado en respuesta a la solicitud de informacion que
realiz6 este Organismo, proporcioné una base de datos sobre los casos de
homicidios dolosos de mujeres y feminicidios iniciados desde 2011 a la fecha, donde
se desglosa el nombre de la victima, nUmero de expediente, afio de registro, tipo
penal y estado procesal de las averiguaciones previas o carpetas de investigacion,
al respecto, llama la atencion la omisién en proporcionar la informacién relativa a
los afios 2016 y 2017 asi como que en multiples espacios se registra la leyenda “sin
dato”.

83. En cuanto a los datos analizados, alarma la existencia de expedientes cuyo
estatus procesal aun se encuentran en etapa de investigacion siendo 15
expedientes iniciados en 2011, 25 iniciados en 2012, 9 del 2013, 4 del 2014, 9 de
2015, 29 de 2018 y 15 del 2019.

84. Tomando en consideracion que en julio de 2011 se incorporé al Codigo Penal el
delito de feminicidio y que en febrero de 2015 se gener6 el acuerdo relativo a el
Protocolo de investigacion del delito de feminicidio, se observa la forma en que con
el paso de los afos ha ido en aumento el nimero de carpetas de investigacion que
se registran bajo el tipo penal de feminicidio en comparacién con los homicidios
dolosos.

85. Por otro lado, de las averiguaciones previas y carpetas de investigacion que se
reportan como “resueltas” es importante que se proporcione el nimero de asuntos
que fueron judicializados, pues ello abonara a la contextualizacion sobre la situacion
del derecho al acceso a la justicia de las mujeres en el Estado.
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86. La Fiscalia General del Estado durante su tercer informe de actividades sefialo
gue para dar cumplimiento a las medidas dictadas en la declaratoria de AVGM,
durante julio de 2020 suscribi6 un convenio de colaboracion con el Ejecutivo Federal
y Gobierno del Estado para la obtencién de un subsidio con el que se implementara
el proyecto AVG/SLP/M4/FGE el cual persigue objetivos relacionados con el
cumplimiento de la presente medida, por ello esta Comision Estatal de Derechos
Humanos considera que su estado de cumplimiento se encuentra en fase de
planeaciéon para lo cual se sugiere que ademas de tomar en consideracion
indicadores de proceso, se contemplen indicadores que midan los resultados y el
impacto de las estrategias que se desarrollaran.

3. Con base en lo establecido por el articulo 26, fraccién lll, inciso b) de la Ley
General de Acceso, se deberan establecer mecanismos de supervision y
sancion a servidores publicos que actiuen en violacion del orden juridico
aplicable en materia de violencia de género. El Estado de San Luis Potosi
debera dar continuidad a los procesos iniciados previamente por
posibles omisiones de servidores publicos en la integracion de carpetas de
investigacion.

87. A partir de los informes recibidos en esta Comision Estatal de Derechos
Humanos relacionados con la presente medida, se reconoce como un avance
significativo la emisién del Protocolo de Intervencién para casos de Hostigamiento
y Acoso Sexual en las Dependencias y Entidades del Gobierno del Estado de San
Luis Potosi, pues constituye una herramienta para proceder en la investigacion y
sancion de los casos de hostigamiento y acoso sexual en las instituciones que
conforman Gobierno del Estado, por ello se exhorta al Instituto de las Mujeres a
informar sobre las acciones que se han emprendido para su difusion,
implementacion y evaluacion.

88. Por otro lado, también se destaca el avance que presento la Fiscalia General
del Estado con la implementacion de una visita extraordinaria realizada por parte
del Agente de Ministerio Publico Visitador, a la Fiscalia de la Mujer, la Familia y
Delitos Sexuales durante mayo de 2019 en la que se implementaron acciones para
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supervisar las actuaciones en las carpetas de investigacion relacionadas con casos
de violencia contra las mujeres, por ello se exhorta a realizar seguimiento a dichas
acciones y los mecanismos de supervision se emprendan de manera continua.

89. La presente medida constituye una obligacion tanto para autoridades estatales
como municipales, al respecto esta Comision Estatal de Derechos Humanos realizé
peticion a la Contraloria General del Estado a efecto de que informara sobre el
namero de servidores publicos sancionados por conductas violatorias al orden
juridico aplicable en materia de violencia de género, sin embargo dicho érgano
estatal de control, informd no tener ningun antecedente de sancion vinculada con el
tema de referencia.

90. En el mismo sentido se solicitd informacion a los ayuntamientos que cuentan
con declaratoria de AVGM para efectos de que indicaran las acciones emprendidas
para cumplimentar las medidas materia del presente informe, recibiéndose
respuestas por parte de los ayuntamientos de Soledad de G. Sanchez, Matehuala,
Tamazunchale y Tamuin cuyas acciones descritas no se relacionan con lo
establecido en las medidas que son objeto de andlisis del presente informe.

4.Conformar un grupo de trabajo que revise y analice, exhaustivamente, la
legislacion estatal existente relacionada con los derechos de las mujeres y
nifas para detectar disposiciones que menoscaben o anulen sus derechos.
Consecuentemente, se debera establecer una agenda legislativa encaminada
a reformar, derogar o abrogar dichas disposiciones.

91. La armonizacion legislativa es la medida en la que se observa mayor grado de
cumplimiento pues por parte de Gobierno del Estado se constituyd un grupo de
trabajo que analizo la legislacion vigente y present6 9 iniciativas ante el Congreso
del Estado de las cuales 5 fueron aprobadas. Sobre ello, destaca la reforma a la
Constitucion Politica local en la que se solicitdé la incorporacion de diversas
estipulaciones para reconocer desde un rengo constitucional los derechos
fundamentales de las mujeres; asi como la iniciativa para la creacion de la Ley del
Instituto de las Mujeres del Estado la cual fortalece y actualiza sus atribuciones para
posicionarle como la institucién rectora de la politica de igualdad en el Estado y



COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS

SAN LUIS FOTOSI

como herramienta para lograrlo establece la creacion de un Banco Estatal de
Indicadores de Género que permitira contar con informacion estadistica sobre
cumplimiento de programas, metas, acciones, servicios y obras desarrolladas por
Gobierno del Estado de manera desagregada por sexo, con lo que se podra medir
Su impacto en vias a contribuir a la igualdad entre hombres y mujeres.

92. Derivado de lo anterior, se recomienda dar continuidad con los trabajos del
equipo conformado y para la construccion de su agenda legislativa se sugiere tomar
en consideracion las recomendaciones que ha emitido al Estado Mexicano el
Comité para Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer cuyos principales
temas pendientes en materia legislativa son los siguientes.

Derechos laborales.- EI Comité insté al Estado Mexicano a la adopcion de “medidas
para garantizar la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres en el mercado
laboral, inclusive recurriendo a medidas especiales de caracter temporal, (...)
proporcionando a la Inspeccién General de Trabajo los recursos humanos y financieros
gue sean necesarios y efectivos para supervisar y sancionar las practicas
discriminatorias contra la mujer en el ambito del empleo, como ocurre en la industria
maquiladora”.?®

Derecho ala salud.- El Comité pidi6 la armonizacion de “las leyes federales y estatales
relativas al aborto a fin de eliminar los obstaculos que enfrentan las mujeres que deseen
interrumpir un embarazo de forma legal”;3° posteriormente sefialé estar preocupado por
“las disposiciones de las leyes penales estatales que restringen el acceso al aborto legal
y siguen obligando a las mujeres y a las nifias a someterse a abortos en condiciones de
riesgo que ponen en peligro su salud y su vida”.3!

Derecho a la participacién politica.- El comité observo con preocupacion “la falta de
un marco normativo armonizado que tipifiqgue como delito la violencia politica y los bajos

niveles de enjuiciamiento de los autores de esos actos, que pueden disuadir a las

2% ONU, Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, 52 periodo
de sesiones, CEDAW/CMEX/CO/7-8/ 2012, Parr. 29 inciso A.

30 f[dem, Parr. 33 inciso A.

31 ONU, Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer,
CEDAW/CMEX/CO/9/ 2018, Parr. 41 inciso A.
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mujeres de presentarse a las elecciones en todos los planos, especialmente el
municipal”2,

Mujeres en reclusion.- “El Comité recomienda al Estado parte que profundice la
reforma del sistema penitenciario y armonice la aplicacién de medidas no privativas de
libertad en todos los estados. EI Comité recomienda ademas que el Estado parte mejore
las condiciones penitenciarias para garantizar, en particular, el acceso a servicios
adecuados de atencion de la salud, como la atencién obstétrica y ginecoldgica, y a
servicios juridicos, de conformidad con las Reglas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de las Reclusas y Medidas No Privativas de la Libertad para las Mujeres

Delincuentes”.33

5. De conformidad con el articulo 26 de la Ley General de Acceso, se debera
realizar un plan individualizado de reparacion integral del dafio respecto a los
casos de homicidios de mujeres y/o feminicidios. Para estos efectos, se
deberan considerar los estandares basicos en materia de reparacion del dafio,
reconocidos por el derecho internacional de los derechos humanos, asi como
lo establecido en laLey General de Victimas, y laLey de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia para el Estado de San Luis Potosi.

93. ElI Supremo Tribunal de Justicia en el Estado informé el numero de
pronunciamientos en que se dicto reparacion del dafio en beneficio de familiares de
mujeres victimas de feminicidio y homicidios de mujeres, siendo 21 casos
relacionados con el delito de feminicidio y 14 de homicidio de mujeres, lo anterior,
del periodo que comprende del afio 2016 a la fecha, de lo que se puede apreciar
gue en promedio al afio se dictamina la reparacion del dafio en 7 casos relacionados
con muertes de mujeres en el Estado; lo anterior, en comparacion con el nimero
de muertes violentas de mujeres que esta Comision Estatal de Derechos Humanos
identificd en los Gltimos dos afios3* -a partir de la informacién publicada en la prensa-
se concluye que el nivel de acceso a la justicia y reparacion del dafio es minimo.

32 [dem Parr. 33 inciso C.
33 [dem Parr. 50.
34 49 casos de muertes violentas de mujeres en 2019 y 38 durante 2020 con corte al 31 de octubre.
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94. Recordemos que el objetivo principal de la declaratoria de AVGM es garantizar
la seguridad de las mujeres y nifias y el cese de la violencia feminicida, la cual
comprende el asesinato de mujeres por razones de género asi como la impunidad
social y del Estado, por ello, resulta apremiante aumentar la efectividad en los
procedimientos penales para efectos de que con celeridad y debida diligencia se
lleve a cabo la investigacion de los hechos, la sancién de las personas determinadas
como responsables y la reparacién integral del dafio a los familiares de las victimas.

95. La presente medida fue reportada dentro de las cedulas de seguimiento que
publicadas en la pagina http://alertadegeneroslp.org.mx/, con un avance del 40%
donde se informa que se emitieron las reglas de operacién del Fondo de Ayuda,
Asistencia, Reparacion Integral y un reporte sobre la integracion de expedientes con
sentencia definitiva en coordinacion con Fiscalia General del Estado y el Supremo
Tribunal de Justicia, y que la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas
(CEEAV) lleva un registro de solicitudes de acceso a los recursos del fondo en
materia de reparacion integral y se encuentra formulando un reporte anual de cada
reparacion integral; sin embargo la ultima fecha de actualizacion de dichas
actividades data del 30 de agosto de 2018.

96. En el mismo sentido, este Organismo solicité a la Comision Ejecutiva Estatal de
Atencion a Victimas que informara sobre el nUmero de procedimientos penales en
los que ha ofrecido asesoria o representado a familiares de victimas de feminicidios
y en cuantos de ellos la autoridad judicial determiné la reparacion del dafio, sin
embargo, no se recibié respuesta, por todo lo anterior se exhorta a la Comisién
Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas y a la Fiscalia General del Estado a
informar de manera periédica y actualizada sobre las acciones que se han
emprendido para garantizar de cumplimiento de la presente medida relacionada con
la elaboracién de un plan individualizado de reparacién integral del dafio respecto a
los casos de homicidios de mujeres y/o feminicidios.

6. Determinar una medida de reparacion simbdlica para todas las mujeres que
han sido victimas de feminicidio en el Estado de San Luis Potosi. Para la
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definicidén de lareparacidén simbodlica se tomaraen cuentaalas organizaciones
de la sociedad civil y los familiares de las victimas.

97. La Ley General de Victimas sefiala que la reparacién colectiva es el “derecho
del que son titulares los grupos, (...) que hayan sido afectadas por la violacion de
los derechos individuales de sus miembros (...), o cuando el dafio comporte un
impacto colectivo. La restitucién de los derechos afectados estard orientada a la
reconstruccién del tejido social y cultural colectivo que reconozca la afectacién en
la capacidad institucional de garantizar el goce, la proteccién y la promocion de los
derechos en las comunidades, grupos y pueblos afectados. Las medidas colectivas
que deberan implementarse tenderan al reconocimiento y dignificacion de los
sujetos colectivos victimizados; la reconstruccion del proyecto de vida colectivo, y el
tejido social y cultural; la recuperacion psicosocial de las poblaciones y grupos
afectados y la promocion de la reconciliacién y la cultura de la proteccion y
promocion de los derechos humanos en las comunidades y colectivos afectados”
(Articulo 31 fraccion VI).

98. Asi, la violencia feminicida es una problematica que afecta a las mujeres y nifias
como grupo en situacién de vulnerabilidad y que impacta en su derecho a la
seguridad personal, a la salud, a una vida libre de violencia, a la verdad y a la
justicia. La medida de reparaciéon simbdélica que contempla la declaratoria de AVGM
debe incluir estrategias sobre el reconocimiento de la responsabilidad del Estado
respecto de los derechos vulnerados, el perdén publico, asegurar la memoria
histérica y con ello sentar las bases de las medidas de no repeticion de los hechos
victimizantes.3®

35 Al respecto, Ferreia y Marino, Ferreira, F., y Marifio, I. (2009). “Avances de la jurisdiccién contenciosa-
administrativa colombiana: hacia el reconocimiento de medidas de reparacion integral a favor de las victimas
de violaciones de derechos humanos”. En: Debate interamericano. Bogota: Ministerio de Relaciones
Exteriores, sefialan: “No es poca la importancia que adquieren estas formas (simbdlicas, de satisfaccidn, de
reconocimiento de responsabilidad, de investigacidn y sancién) de resarcir a las victimas y a sus familiares,
pues se les esta concediendo algo aun mas importante que una suma de dinero: un reconocimiento de la
importancia de su dignidad y de los dafios causados tanto a ellos como a la sociedad. Se ha visto que es
principalmente en sucesos donde la gravedad y las repercusiones de los hechos son notorias, que la Corte Idh
considera necesario ir mas alla de la reparacion estrictamente patrimonial”.
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99. El Ayuntamiento de San Luis Potosi ha emprendido estrategias para el
cumplimiento de la presente medida, con la participacion de familias de mujeres
victimas de feminicidio, el respaldo y la colaboracion de organizaciones de la
sociedad civil y colectivos feministas, asi como la articulacion con la Secretaria
General de Gobierno, el Instituto de las Mujeres, la Comisién Ejecutiva Estatal de
Atencion a Victimas y el Centro de Justicia para Mujeres; lleva en préactica el
proyecto que busca implementar un proceso de reparacion simbdlica del dafio para
mujeres y familiares de victimas de feminicidio en el municipio de San Luis Potosi a
partir de las siguientes 4 etapas:

Etapa 1. Generacidn de condiciones sociales, institucionales y politicas.
Etapa 2. Incorporacion de mas familias al proceso de reparacion simbdélica y
el desarrollo de las Jornadas por la Memoria, Justicia y Reparacion.

Etapa 3. Elaboracién de la Matriz para el rescate de las necesidades de las
familias de las victimas.

Etapa 4. Instalacion del memorial y seguimiento al cumplimiento de las
necesidades detectadas en el proceso de reparacion integral.

100. Derivado de lo anterior, se recomienda a la Secretaria General de Gobierno
integrar a los Ayuntamientos que cuentan con declaratoria de AVGM del interior del
Estado en el proyecto del proceso de reparacion simbodlica que ha iniciado el
Ayuntamiento de San Luis Potosi, con el objetivo de articular la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil y familiares de las victimas de todo el Estado.

VIIl. PROPUESTAS

101. Con base a los antecedentes y hechos descritos; asi como las observaciones
generadas respecto de la situacion del cumplimiento de las medidas de justicia y
reparacion de la declaratoria de AVGM, este Organismo Constitucional Autbnomo
sefiala las siguientes propuestas:
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A la Fiscalia General del Estado:

PRIMERO: Se exhorta para dar a conocer las actividades realizadas por la Unidad
de Contexto par la Investigacion de Feminicidios, Homicidios Dolosos, Violencia
Sexual y Desaparicién de Mujeres.

SEGUNDO: Gire instrucciones a quien corresponda a efecto de que la publicacién
datos estadisticos sobre la violencia contra las mujeres se realice de manera
periddica y actualizada y se elabore un mapeo de los delitos cometidos en contra
de mujeres tales como feminicidios, homicidios dolosos de mujeres, violencia sexual
y desapariciéon de mujeres y sus tentativas.

TERCERO: Se exhorta a informar sobre el nUmero de carpetas de investigacion y
averiguaciones previas relacionadas con homicidios dolosos de mujeres y
feminicidios que han sido judicializadas del 2011 a la fecha, asi como los datos
relativos a muertes violentas de mujeres de los afios 2016 y 2017 proporcionando
el tipo penal y su estado procesal.

CUARTO: Se exhorta a que durante la implementacion del proyecto
AVG/SLP/M4/FGE ademas de tomar en consideracion indicadores de proceso, se
contemplen indicadores que midan los resultados y el impacto de las estrategias y
acciones gque se implementaran.

QUINTO: Se exhorta a continuar con las actividades de supervisién y sancién a los
servidores publicos que actuen en violacion del orden juridico aplicable en materia
de violencia de género, a dar seguimiento en la integracion y resolucion de los
procedimientos administrativos y penales -en su caso- que se han iniciado y a
informar sobre el estado procesal que guardan.

SEXTO: Se exhorta para informar sobre las causas penales en que la Fiscalia ha
solicitado la reparacion integral del dafio a favor de los familiares de las mujeres
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victimas de feminicidio y homicidios dolosos, a partir de la emision de la declaratoria
de AVGM y su estado procesal.

Al Supremo Tribunal de Justicia en el Estado:

PRIMERO: Se exhorta a efecto de redoblar esfuerzos en las capacitaciones que se
imparten al interior del Tribunal relacionadas con los derechos de las mujeres y
nifias y la imparticién de justicia con perspectiva de género, para efectos de que se
elabore y ejecute un programa integral permanente que fortalezca y profundice los
conocimientos técnicos y habilidades practicas de las personas impartidoras de
justicia en el Estado.

SEGUNDO: Se exhorta a generar y publicar la versién publica de sentencias que
se han emitido relacionadas con el tipo penal de feminicidio, asi como las que se
generen en lo subsecuente.

A la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas:

UNICO: Se exhorta para dar a conocer el nimero de reparaciones integrales del
dafio relacionadas con homicidios dolosos de mujeres y feminicidios que se han
solicitado con cargo al Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral del Estado
y su estado de cumplimiento.

A la Contraloria General del Estado

UNICO: Se exhorta para la creacion de un mecanismo de supervision y sancion a
servidores publicos estatales y municipales que actlen en violacion del orden
juridico aplicable en materia de violencia de género, para lo que se sugiere generar
un catélogo sobre conductas administrativas que impliquen o reproduzcan patrones
de violencia de género y difundirlo entre las servidoras y servidores publicos y la
ciudadania; incentivar los mecanismos de denuncia relacionados con violencia de
género a través de los diversos 6rganos de control interno existentes en las
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instituciones que conforman la administracioén publica del Estado, en su momento,
iniciar, substanciar y resolver los procedimientos administrativos relacionados con
el tema y generar un base de datos respecto de las y los servidores publicos
sancionados.

A la Secretaria General de Gobierno:

PRIMERO: Se exhorta a trabajar de manera coordinada con los ayuntamientos en
gue ha sido decretada la AVGM para articular esfuerzos con organizaciones de la
sociedad civil y familiares de las victimas para determinar una medida de reparacion
simbdlica para todas las mujeres que han sido victimas de feminicidio en el Estado.

SEGUNDO: Se exhorta a girar instrucciones a la Consejeria Juridica de Gobierno
del Estado para efectos de que otorgue continuidad a los trabajos para la revision y
analisis exhaustivo de la legislacion estatal vigente relacionada con los derechos de
las mujeres y nifias; y en relacién al establecimiento de la agenda legislativa
encaminada a la reforma de las disposiciones legales, se sugiere tomar en
consideracion las recomendaciones que en materia de armonizacioén legislativa las
instancias internacionales han emitido al Estado Mexicano, tales como el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer.

TERCERO: Se exhorta para integrar a los Ayuntamientos que cuentan con
declaratoria de AVGM del interior del Estado en el proyecto del proceso de
reparacion simbdlica que ha iniciado el Ayuntamiento de San Luis Potosi, con el
objetivo de articular la participacion de las organizaciones de la sociedad civil y
familiares de las victimas de todo el Estado.

A los Ayuntamientos de San Luis Potosi, Soledad de Graciano Sanchez,
Ciudad Valles, Matehuala, Tamazunchale y Tamuin:

PRIMERO: Se exhorta a efecto de implementar mecanismos de supervision y
sancion a los servidores publicos que actuen en violacion del orden juridico aplicable
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en materia de violencia de género y a informar sobre el nimero de procedimientos
administrativos iniciados a la fecha.

SEGUNDO: En el caso de los Ayuntamientos de Soledad de Graciano Sanchez,
Ciudad Valles, Matehuala, Tamazunchale y Tamuin se exhorta a trabajar de manera
conjunta con la Secretaria General de Gobierno para articular esfuerzos con
organizaciones de la sociedad civil y familiares de las victimas de cada municipio,
para determinar una medida de reparacion simbdlica para todas las mujeres que
han sido victimas de feminicidio en el Estado.



